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Resumen

La universidad como institucion publica refleja el proceso social. En la actualidad una
forma generalizante de caracterizar a la sociedad es pensarla global e informatizada;
sin embargo, en los paises latinoamericanos afloran tanto las inequidades del
sistema econémico neoliberal que subyace en el horizonte desarrollista, como las
contradicciones de su propia historia postcolonial: a lo global se superpone lo local; a
las politicas de internacionalizacién, la necesidad de inclusién y reconocimiento de la
diversidad cultural al interior de las naciones; a la era de la informacion, las multiples
formas de desinformacion y el desigual acceso al conocimiento. Mas alla de vislumbrar
a la universidad publica, exclusivamente como entidad productora de conocimientos
cientificos y formadora de cuadros profesionales, es importante aquilatar su capacidad
de hacer ciudadania al promover las mejores formas de intercambio, convivencia e
incidencia social, considerando las caracteristicas, necesidades y posibilidades de la
educacion superior, en un pais multicultural.
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Abstract

The university as a public institution reflects the social process. At present, a generalizing
way of characterizing society is to think of it as global and computerized; nevertheless,
in the Latin American countries, the inequalities of the neoliberal economic system that
underlies the developmental horizon, as well as the contradictions of its own postcolonial
history, emerge: the local is superimposed on the global; to internationalization
policies, the need for inclusion and recognition of cultural diversity within nations;
to the information age, the multiple forms of disinformation and the unequal access
to knowledge. Beyond glimpsing the public university exclusively as a producer of
scientific knowledge and training of professional cadres, it is important to value their
ability to build a new citizenship by promoting the best forms of exchange, coexistence
and social incidence, considering the characteristics, needs and possibilities of high
education in a multicultural country.
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Introduccion

ON LA finalidad de aproximarnos a analizar la relaciéon que en la

actualidad se produce en el vinculo Universidad-intercultura-

lidad, aludimos primeramente a la aparicién de las universidades
interculturales en México (2004-2007) en el marco de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas promulgada en 2003 como
base de una serie de acciones encaminadas al reconocimiento de la diver-
sidad cultural de nuestro pais, entre las que destaca la creacion del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) ese mismo afio; pero reconocer la
diversidad lingtiistica-cultural y darle sentido a la idea de interculturalidad,
vamas alla de la emergencia de nuevas instituciones destinadas a la atencion
de los pueblos indigenas; supondria también fomentar y lograr paulatina-
mente un cambio cultural en la poblacién en general —principalmente en
aquella denominada poblacion mestiza— que permita aceptar y respetar
las diferencias con los pueblos originarios: otras formas de vida —en tanto
visiones del mundo— correspondientes con otros sistemas de creencias o
cosmogonias y formas distintas de organizacion social, donde aparece de
manera relevante la idea de comunidad, lo que implicaria —al menos como
posibilidad de entendimiento y convergencia con el otro— suspender la
primacia de la individualidad.

Esta reconfiguracion conceptual presenta multiples dificultades de orden
material y simbolico, como puede ser analizado al observar el espacio y
el acontecer social definidos por territorios diferenciales que delimitan
regiones de comunidades originarias con sus propios usos y costumbres y
en torno a ellas, una sociedad que desarrolla practicas sistematicas de exclu-
sién, racismo y marginacion, producidas generalmente en o desde espacios
urbanos y mestizos, asumidos socialmente como ambientes de mayor desa-
rrollo econémico y educativo; en esos contextos una ideologia dominante
es aquella que atribuye prestigio a toda herencia postcolonial y su vincula-
cidn con el conocimiento, la ciencia y el desarrollo econdémico, en correlato
con la identificacién de lo indigena con la ignorancia y la imposibilidad de
progreso en el sentido occidental.!

El reto de las universidades interculturales —y de posibles practicas de
interculturalidad en las universidades en general, de nuestro pais— radica
primordialmente en superar sus contradicciones intrinsecas: el voluntarismo
estatal que pretende conjuntar dos légicas distintas como lo es la concep-
cion actual de universidad, emanada de la modernidad eurocéntrica y los
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saberes tradicionales de los pueblos originarios histéricamente sometidos; la
pluralidad lingiiistica y una administracién publica idiomatica e ideolégica-
mente monolingiie; la busqueda del florecimiento regional con parametros
emanados del orden econdémico global y, la armonizacion entre contenidos,
métodos de ensefianza y tecnologias educativas que den paso al intercambio,
ala polifonia y no ala reiteracion de los saberes y subjetividades dominantes.

En este trabajo, nos interesa ahondar en esas contradicciones para
abordar una concepcion ampliada de la relacion Universidad/Intercultu-
ralidad, observable no tan sélo en la creaciéon de las denominadas universi-
dades interculturales sino también en las posibilidades de incidir inter-cul-
turalmente dentro de las universidades en general, a través de otras formas
de relacion intersubjetivas, inter e intrainstitucionales que permitan la
consolidacion de la institucion universitaria como lugar de reconocimiento
de la diversidad, como espacio democratico de promocién del trabajo
comunitario dirigido a distintas comunidades, y como ambito de confi-
guracion de nuevas identidades sociales que redunden en formas compro-
metidas, solidarias, responsables del actuar en sociedad: nuevas ciudada-
nias de cara tanto al orden econémico global como al desarrollo regional,
enriquecidas por el intercambio cultural con la poblacion originaria en sus
localidades y también en contextos urbanos, éstos ultimos primordialmente
mestizos y tradicionalmente monolingiies.

El trabajo que presentamos esta dividido en dos partes: en la primera
ofrecemos un horizonte critico de comprension a través de un ambito rela-
cional entre los conceptos de multiculturalidad, lengua y ciudadania, y en
la segunda, una aproximacion a la relacion universidad e interculturalidad:
condiciones, practicas, programas y posibilidades.

Configuracién de una mirada (auto)critica

Para producir un andamiaje critico-analitico que permita aproximarnos a
una reflexion sobre el papel de la universidad publica en sociedades multi-
culturales y la configuracién de dmbitos de integracion y bienestar ciudada-
nos, intentaremos precisar aspectos y nociones ligados a la gestion de la di-
versidad cultural y las politicas lingiiisticas, las repercusiones del fenémeno
socioecondmico que se imbrica entre un monolingiiismo implantado por el
Estado y las formas de diglosia o resistencia en las comunidades originarias,
las ideologias dominantes que se derivan de la relaciéon conocimiento-poder
entre dominio de la lengua y hablantes y, las implicaciones de lo anterior con
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respecto a la idea de ciudadania. Sin embargo, es indispensable conceder
que dicho andamiaje comporta los hitos de la cultura occidental en la que
hemos sido formados; tenerlo en cuenta es primordial para generar claves
de lectura que promuevan una actitud autocritica.

Multiculturlidad y gestion de la diversidad

Eltema de la multiculturalidad correspondiente a un territorio, se despliega
principalmente en dos &mbitos de la realidad social: el relativo a los procesos
migratorios que generan nuevos asentamientos humanos en ciertas locali-
dades urbanas de mayor desarrollo socioeconémico y el que concierne a un
mosaico de diversidad étnica originaria establecida en diferentes regiones
de un determinado pais. En México se producen ambas condiciones: comu-
nidades originarias asentadas en multiples regiones a lo largo del territorio
nacional y procesos migratorios de miembros de éstas hacia las ciudades
capitales de los estados, principalmente hacia Guadalajara, Monterrey y la
Ciudad de México (cpMX) cuya diversidad que también incluye extranjeros
de muy diversos origenes —aun cuando sea en muy menor escala— esta
constituida por poblacion fija y flotante.

La consideracioén sobre el tema de la migracion es importante porque de
alli parte la preocupacion sobre las politicas contemporaneas de gestion de
la diversidad cultural —no tanto en relacién con las comunidades origina-
rias, sino en torno a aquellas ciudades de acogida—: ;Qué hacer con una
poblacion disimbola a la considerada como local y en paulatino crecimiento?
En el caso mexicano y a través de muchos afios: invisibilizar esa diversidad.

Las acciones gubernamentales que han redundado en el no mirar la
diversidad cultural, se han desplegado tanto en lo que concierne a los
asentamientos originarios como en el fendmeno migratorio; su origen se
remonta al siglo x1x, con la conformacion del Estado mexicano y la desig-
nacion del espafiol como lengua oficial de la nueva nacién. De este modo
aunque constitucionalmente la condicion de ser mexicanos se reconoce
por haber nacido dentro del territorio nacional, el dominio del espafiol ha
sido transversal a la idea de ciudadania mexicana y clave para la movilidad
social ascendente. El sistema educativo ha programado diferentes etapas
de castellanizacién —por cierto, sin eficaces resultados— para las comu-
nidades indigenas dentro de sus propias localidades y descuidado el tema
concerniente a la migraciéon. Nunca, durante el siglo xx, las ciudades de
acogida configuraron programas de ensefianza del espafol como segunda
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lengua y en lo que va del siglo xx1 la idea de mayor promocion es la de la
ensefianza para extranjeros.

La realidad de un pais como México es bien distinta de los paises euro-
peos, éstos ultimos con una alta densidad migratoria de tipo internacional.
El despliegue actual de los modelos de gestion de la diversidad cultural,
no abreva de situaciones plurilingiies y multiculturales en América Latina,
sino remiten a la excesiva inmigracion, desde multiples puntos de origen,
a ciudades como Londres, Madrid, Paris, Barcelona, Roma en Europa, Los
Angeles y Nueva York en los Estados Unidos de América o Tokio y Hong
Kong, en Asia, donde se produce un fenémeno definido como Superdiversity.>

Aunque no consideramos que exista una correspondencia entre el fené-
meno migratorio al interior de nuestro pais con los fenémenos de movi-
lidad social aludidos en las grandes ciudades de los paises desarrollados, es
importante ahondar en los modelos de gestion, porque brindan luces sobre
las relaciones de poder que se establecen entre la localidad de acogida —su
sociedad, sus instituciones— y los sujetos migrantes o asentamientos origi-
narios. En los casos de los que a continuacion describiremos las acciones
de gestion y las ideologias que comprometen, se establecen con relacion a
la cultura dominante.

La gestion de la diversidad cultural se produce en ambitos institucionales
y mas especificamente en el ambito educativo. Siguiendo a Luisa Martin
Rojo en un estudio realizado en centros escolares de enseflanza secundaria
de la Comunidad Auténoma de Madrid (2007), es posible identificar cuatro
modelos a partir de un par de cuestionamientos sobre politicas de gestion
de la multiculturalidad y sus posibles combinaciones:

a.  Sisereconoce —o no— el mantenimiento de las identidades cultu-

rales y el valor de la lengua de socializacion de los alumnos vy,

b.  Si se promueve —o no— el establecimiento de relaciones intergru-

pales.

Cuando se pondera el ambito lingiiistico-cultural dominante y se restrin-
ge el reconocimiento de la cultura de origen, a través de una estrategia de
relaciones intergrupales tendientes a la homogeneizacion, asumiendo que
la igualdad se produce mediante el borramiento de las diferencias, se esta
frente a programas asimilacionistas.

Si por el contrario, existe una tolerancia sobre el mantenimiento de caracte-
risticas y valores culturales de origen, pero sin que los sujetos puedan producir
intercambios, ya que esta posibilidad se considera como una inhibicién del
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proceso de adaptacion a la cultura dominante, se trata de un modelo multi-
cultural, pero segregacionista.

Cuando ni se favorece la conservacion de los valores lingiiistico-culturales
ni se da pie a la configuracion de relaciones intergrupales, considerando que
inicialmente existe una condicién de desventaja con respecto a la cultura
dominante y que dicha situacién reclama un programa compensatorio, lo
que se manifiesta es una ideologia que producira condiciones de marginacion.

Finalmente, el modelo que favorece tanto el mantenimiento de la diver-
sidad y la vinculacion intergrupal, generando posibilidades del intercambio
bilingiies o multilingiies, adscribiéndose a la idea de que todas las partes se
enriquecen con la presencia, saberes y valores de los demas, es el modelo
intercultural que responde a una ideologia reciprocamente integradora.

En el caso de México, las politicas lingiiisticas puestas en marcha durante
el siglo xX, oscilaron entre acciones de castellanizacién de corte asimilacio-
nista promovidas por Vasconcelos y en los afios treinta con el surgimiento
del Indigenismo, si bien se produjo el reconocimiento de la diversidad
cultural, pero con acciones constitutivas de segregacionismo. La conjun-
cién de ambas corrientes hubo generado la reificacion de las condiciones
de marginalidad de los pueblos originarios fuera o dentro de sus localidades.

Lenguas modernas y cultura de dominacion

Concebir la diversidad cultural esta en relacion con observar una pluralidad
de aspectos involucrados en el ambito de las identidades culturales: con-
diciones geograficas, aspectos histdricos, filiaciones religiosas, actividades
econdmicas, etcétera; junto con estos elementos se despliega una mirada
antropoldgica sobre los usos y costumbres de diferentes comunidades; sin
embargo, el factor primordial de analisis y clasificacién de la diversidad cul-
tural son las lenguas. Ademds del desarrollo de los estudios que permiten
reconocer grupos y familias lingiiisticas, la modernidad ha arrojado un valor
de uso que genera —o no—la legitimidad de las lenguas. En sociedades mul-
ticulturales como las nuestras en el continente americano, existen lenguas
originarias (amerindias vivas, aproximadamente novecientas), entre la ante-
riores, lenguas vehiculares (como el maya, el ndhuatl, el quechua o el guarani
que en su momento sirvieron de enlace entre los colonizadores y grandes
extensiones multilingiies y, lenguas de dominacién —colonizacién— como
el espafol, portugués, inglés o francés, a las que también se les ha denomi-
nado lenguas modernas. Esta denominacién solamente se corresponde con
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el caracter ideolégico-cultural del eurocentrismo que intenta vincular a las
lenguas oficiales de los paises colonizadores con las ideas de progreso, bien-
estar, alta cultura y desarrollo econémico.

La conformacién de los Estados-Nacion, estuvo ligada a la implanta-
cién de lenguas de dominacion —también entendidas como lenguas de
consolidacion nacional— que adquirieron el estatuto de lenguas oficiales
por encima de otras que han coexistido al interior de las naciones o en
regiones que van mas alla de las fronteras y de las cuales suele decirse
falazmente que no han alcanzado el nivel de desarrollo de las primeras,
poniendo en tela de juicio su valor. Estas estimaciones no pueden soste-
nerse cientificamente como muchas veces se ha pretendido, dando lugar a
la discriminacién lingiiistica (Moreno Cabrera, 2009).

En relacién con el imperialismo lingiiistico moderno europeo, durante
los ultimos 500 afos la idea de un Estado, una lengua ha traido consigo
operaciones glotopoliticas® en cada uno de esos Estados, extendiendo su
impronta postcolonial. En el caso de Espaiia, la creacion de la primera
gramatica castellana elaborada por Nebrija en 1492 —para que la lengua
reglada fuera la comparera del imperio—, la castellanizacién de las
sociedades meso, centro y sudamericanas ligada a la aparicién de la Real
Academia de la Lengua Espaiola (RAE) en 1713, la proclamacién del caste-
llano como unica lengua que debia de hablarse en Espafia y sus colonias
hacia el ultimo tercio del siglo xviir en consonancia con las Reformas
Borbodnicas y, asimismo, la huella de la colonialidad en las nuevas naciones,
que ya independientes de la Corona Espafiola —en su mayoria durante el
siglo x1x— se adscriben a la configuracién del panhispanismo (ver Moreno
Cabrera, 2015; Rodriguez, 2018) a partir de la creacion de las Academias de
la Lengua Correspondientes de la RAE. Las consecuencias de estas opera-
ciones han sido primordialmente el menosprecio de las lenguas locales mal
llamadas minoritarias, pero si minorizadas y la discriminacién hacia los
pueblos originarios, la tensién entre la resistencia lingiiistica y la diglosia
por parte de los hablantes de lenguas originarias y la implantacion del
monolingiiismo estatal.

Sin embargo, la anterior no es la tinica linea de sujecién ideoldgica con
respecto a la hegemonia de las lenguas modernas. Si bien lo sefalado se
inscribe en el marco de la colonialidad, también en lo relativo al luminismo
se producen formas operativas de acreditacion/desacreditacion lingiiistica.
Con el triunfo de la Revolucion Francesa, el francés, lengua de la Enciclo-
pedia y por lo tanto del saber, se convertird en la lengua oficial de la nacién,
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para lo cual desde 1793 se pusieron en practica estrategias que derivaron en
politicas lingiiisticas para combatir las hablas locales o patois, identificadas
con l'encien régime (De Certeau, Julia & Revel, 2012), de ahi que el tema del
desempeiio lingiiistico fuese correlativo a la emergencia conceptual de la
formacion ciudadana. Aspecto profundamente significativo para la presente
reflexion.

La importancia del aprendizaje y dominio de la lengua nacional en
Francia —y en general, en las sociedades modernas-contemporaneas— ha
conllevado al desarrollo de planes y programas educativos sobre la ense-
flanza de la lengua. La clave del conocimiento cabal de un idioma —hoy
hablarfamos de desarrollo por competencias (De la Peza, Rodriguez et al.,
2014)— y de la instauracioén de una estratificaciéon socio-lingiiistica, se ha
sustentado en el correcto desempeiio de la poblacién en su relacién con
la lectoescritura; més especificamente con el acceso al reconocimiento de
una legalidad escrita que se proyecta en normas para gestion social, admi-
nistracion publica e imparticién de la justicia (De la Peza & Rodriguez,
2017) en permanente tension con el analfabetismo y el multilingtiismo, lo
que ha supuesto la emergencia de campanas para la erradicacion tanto de
uno como de otro, produciéndose politicas lingtiisticas que los amalgaman.

En 1977 Pierre Bourdieu, expondria ante la Asociacién Francesa para
la Ensefianza del Francés (AFEF) una minuciosa reflexion en torno al
proceso enseflanza-aprendizaje de la lengua en sus modalidades oral y
escrita, sefialando en términos de la institucion escolar, la supremacia de
la escritura sobre la oralidad y en tltima instancia la sujecion de esta ultima
al mercado lingiiistico; es decir, a un sistema simbolico —heredero de la
representacion de la erudicion y hoy cada vez mas cercano a hegemonias
econdmicas—* que genera costos sociales o condiciones redituables segun
sea el desempefio lingiiistico de los hablantes en ambitos especificos, ya
que las formas particulares del habla promueven clasificacion social: mien-
tras mas distintas sean respecto a la estandarizacién institucional, mas
mecanismos de discriminacion se producen en contra de sus hablantes.

Las ideologias de discriminacién lingtiistica presuponen la existencia de
la pureza de la lengua y la exacerbacién de valoraciones como hablar bien
y escribir correctamente como consecuencia del aprendizaje de la lengua de
socializacion en cierta localidad, en determinado ambiente familiar y su
perfeccionamiento a través de programas educativos en distintos niveles
en instituciones que siendo publicas o privadas, también constituyen dife-
rencia.
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Lengua, nacionalidad y ciudadania

En la vision moderna occidental la vinculacién entre lengua, nacionalidad
y ciudadania constituye una sujecion inextricable constitutiva en gran par-
te del estrato social. El interés por entablar una postura critica al respecto
es seflalar como aspectos conceptuales-ideoldgicos y practicas sociales en
torno a dicha relacién, promueven formas de estigmatizacion, exclusion o
marginacion, que todavia actualmente resultan inhibidoras del intercambio
horizontal entre miembros de diferentes culturas y diferentes clases sociales.

La relacién lengua-nacionalidad antropolégicamente hablando, es cons-
titutiva tanto de un sentido de pertenencia local, como un signo de linaje
que incorpora a la lengua como una identidad cultural primordial; desde la
cultura dominante se traduce en: Se nace en Esparia, se es espaiol, se habla
espafiol; se nace en Francia, se es francés, se habla francés; es decir, en la
designacion eurocéntrica moderna, existe coincidencia entre el gentilicio y
el nombre del idioma y, en casos referentes a culturas originarias de paises
como Meéxico: se nace en la regién de la Mixteca, se es mixteco, se habla
mixteco, una designaciéon doblemente hegemonizada ya que mixteco es
vocablo néhuatl, cuando la cultura referida es Nuu Savi.> Como se ha venido
sefialando, la existencia de relaciones de colonizacién y dominacién politica
producen asimetrias entre los distintos grupos de hablantes en sociedades
multiculturales postcoloniales, a partir de la idea de que las lenguas de colo-
nizacion son civilizatorias, en tanto que las nativas son salvajes (Calvet, 1974).

En El monolingiiismo del otro, Jacques Derrida (2009) aborda la proble-
matica socio-politica y cultural-identitaria que se produce en sociedades
coloniales sujetas a la imposicién de una lengua de dominacién que despoja
alas comunidades locales de su derecho a la lengua originaria, promoviendo
ademas una doble prohibicion: hablar la lengua materna y expresarse en la
lengua oficial, es decir, esta interdiccion supone la supresiéon de la comuni-
cacion entre los iguales y la inviabilidad de intercambio con los opresores.

Desde el punto de vista de la configuracion subjetiva-identitaria, lo que
produce el colonialismo lingtiistico entre la poblacién bilingiie es simulta-
neamente diglosia® y radicalizacion del derecho de pertenencia a la cultura
dominante —la francesa, en el caso aludido— a la que sélo se tiene acceso
por medio de la ciudadania, una acreditacion estatal que puede estar o no
descentrada del lugar de nacimiento, pero que comportard una marca
de autenticidad y prestigio para los nacidos en la metrépoli y por ende,
hablantes nativos de la lengua dominante.
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Si bien la nacionalidad antecede a la ciudadania, ésta tltima es el reco-
nocimiento de pertenencia legitima a un Estado-Nacion, por la que se le
confiere a la persona marcos de prescripciones o prohibiciones —obli-
gaciones— y derechos que se adquieren por nacimiento o por solicitud
consular reglamentada y sujeta a disposiciones de cada Estado —naturali-
zacién, en México—. La condicidn de ciudadania compromete a la persona
con un estado de Derecho; cuando los derechos de algunas comunidades
como las indigenas se ven lastimados en formas de discriminacion, negli-
gencia, inequidad, segregacion, maltrato, etcétera, es el Estado el que rompe
con el pacto de ciudadania y las comunidades segregadas no reconoceran ni
la legitimidad del Estado, ni su propia pertenencia a éste.

Para el caso de América Latina, es relevante recordar que hasta la fecha el tema de
la integracion de los pueblos indigenas dentro de la nacién permanece irresuelto.
No sdlo se ha fallado en reconocer sus derechos especificos en una forma efectiva,
sino que ademas las politicas publicas siguen siendo omisas frente a su margina-
cion histdrica. Por eso no sorprende encontrar que los indigenas en general se
sienten poco identificados con las naciones en las que viven (Olvera, 2008: 28).

En realidad, no basta con una Ley General de Derechos de los Pueblos In-
digenas si continuan las formas de racismo y exclusion en contra de los
pueblos originarios y por ende las dificultades de integraciéon —que no de
integracionismo— en la nacion.

En extenso la ciudadania es el conjunto de derechos civiles, politicos y
sociales; los primeros son el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica
y seguridad personal, el derecho a la igualdad, el derecho a la proteccién
contra la discriminacion y a la imparticion de justicia; los derechos politicos
se refleren a la democracia electoral (el derecho al voto y a la participacién
en una contienda), el derecho a la libertad de prensa, el derecho a la infor-
macion y la rendicién de cuentas; finalmente, los derechos sociales cubren
las necesidades basicas como la sanidad, la educacion y la integracion social.

La ciudadania tiene un doble caracter: el pasivo cuando se remite a
la operacién del Estado con base en las leyes que cubren las necesidades
de la poblacién y el activo que implica la participacién ciudadana en los
asuntos publicos (Olvera, 2008). La ciudadania se encuentra permanente-
mente en construccion, obedeciendo a la propia dindmica social de acuerdo
con el paso de la historia —colonial, nacional, capitalista, imperialista o
neoliberal— donde se juegan las desigualdades y las posibilidades de su
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erradicacion (Marshall & Bottomore, 1998); el desarrollo del concepto y
las propias acciones estatales, institucionales, juridicas y judiciales corres-
ponden a una historicidad eurocéntrica en la que se establece una linea-
lidad univoca entre el Estado y el ciudadano: el concepto de Nacién, el
aparato de gobierno y el individuo. Nuevas posibilidades pueden surgir
al promover la convergencia entre el derecho a la ciudadania y formas de
organizaciéon que den paso a la revaloracion de la experiencia de lo colec-
tivo en ambitos institucionales propicios para ello, por ejemplo, los ambitos
universitarios contemporaneos con caracter intercultural.

Contextos y condiciones de interculturalidad universitaria

En esta segunda parte del trabajo, nuestro interés es acercarnos a la univer-
sidad en contextos interculturales fuera y dentro de una programatica insti-
tucional y, en el caso mexicano desde la herencia indigenista, lo que supone
intercambios y rupturas con diversas hegemonias, finalmente, presentaremos
a guisa de conclusion, una caracterizacion global-local minima y la integra-
cion de propuestas en los marcos del quehacer universitario, que redunden
en la construccion de practicas ciudadanas acordes al mundo contemporaneo.

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES: FENOMENOS, POLITICAS Y RUPTURAS

Si la universidad por definicion es el lugar de encuentro de la pluralidad y
la diversidad, donde la igualdad radica en la diferencia entre cada miembro
de la comunidad universitaria, en el acceso general al conocimiento, en
la democratica exposicion de las ideas o en la equitativa diversidad de los
saberes, pensar la interculturalidad en el medio universitario, supondria
acercarse a un fenémeno intrinseco: en general no es asi.

Lo anteriormente descrito corresponde al mito de la universidad que, como
expone Bonvecchio (1991) en homoénima obra, si bien entre los siglos xv1 al
xv1l las universidades en Europa, promovian el acceso de miembros de una
diversidad de clases y sectores sociales, principalmente para ingresar en estu-
dios de teologia y humanidades, en el siglo subsecuente, el desarrollo econé-
mico capitalista derivado de la Revolucién Industrial, acenttio las diferencias
tanto en las posibilidades de acceso a las aulas, como en la configuraciéon de
profesiones libres destinadas a la reproduccion del statu quo de la burguesia.

En la América Latina colonial se desarrollaron en un primer momento
instituciones de intercambio cultural entre frailes educadores espafoles
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y poblacién indigena produciéndose un verdadero encuentro de saberes;
el caso emblematico es El Real de Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco
fundado en 1536 por ordenanza de Carlos v, sin embargo, el siguiente
monarca Felipe 11, decidid el cese de los intercambios para dar paso exclu-
sivamente a la educacion de los indios en la obediencia de la fe catolica. A
partir de 1551 con la aparicion de las Reales y Pontificias Universidades de
San Marcos en Lima y la de México se inicia la fundacién de un poco mas
de 25 universidades en distintas localidades a lo largo de la América Espa-
nola, algunas extintas alrededor de 1767 debido a la expulsion de los jesuitas,
éstas iran perfilindose como dispositivos de la movilidad social criolla y
mestiza, principalmente en tanto instituciones formativas de cuadros juri-
dico-administrativos y religioso-educativos al servicio de las actividades de
control, adoctrinamiento y gestién de la Corona. En sintesis, con la deca-
dencia de la dominacién espafiola y ya en el marco de los nuevos estados
latinoamericanos independientes:

(...) al avanzar el siglo XIX, el sector indigena como tal practicamente queda
excluido de la estructura universitaria europeizante (...) podemos decir que
la universidad latinoamericana desde sus origenes, al legitimar un determi-
nado tipo de saber hegemonico, al privilegiar unas profesiones sobre otras, al
normar la admision de los estudiantes y los maestros, al desarrollar cierto tipo
de funciones sociales en detrimento de otras ha actuado como un selector ocupa-
cional y un movilizador social” (Bonvecchio, 1991: 26-27).

La universidad es un espacio donde se construyen relaciones de poder no
solo en torno a la produccién y distribucién del conocimiento, sino al ali-
neamiento con las hegemonias econdémicas que dan lugar a sus politicas
internas —también bajo el mito de la autonomia—, por ello, aunque uno
de los principales valores de la universidad contemporanea sea la proyec-
cién internacional, y con ello la emergencia de una ampliada comunidad
universitaria intercultural, en el contexto del neoliberalismo global que ha
venido promoviendo la cancelacion de programas de desarrollo social, uno
de los principales retos que en la actualidad enfrentan los sectores margi-
nales, donde se encuentran indigenas y migrantes, es el acceso a las aulas
universitarias. Es importante destacar que en la imagen multicultural que
podemos construir sobre un campus universitario en la actualidad, no es lo
mismo ser indigena o migrante sudsahariano que estudiante de estancia en
el Programa Erasmus.’
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En un trabajo investigativo realizado en la Universidad Auténoma de
Madrid (2012-2014) hemos dado seguimiento a las trayectorias de algunos
estudiantes matriculados que a pesar de encontrarse originalmente es situa-
cién de diaspora, hubieron superado los retos que supuso su ingreso a la
universidad y hoy se encuentran formando parte de la diversidad cultural de
la institucién (Martin-Rojo & Rodriguez, 2016). Como lo pudimos observar
en los casos estudiados y a partir de sus relatos, la llegada a Madrid estuvo
ligada a la decisién migratoria de sus progenitores en busca de movilidad
social ascendente y los desafios que enfrentaron son parte de dos dmbitos
socio-simbolicos: el aprendizaje de la lengua local relativo a la programatica
de insercion al sistema educativo espafiol y el correspondiente fuera y dentro
del ambito escolar a la segregacion y marginacion; tener la posibilidad de
matricularse en la universidad necesariamente ha implicado mudar al caste-
llano e incluso tratar de pasar por hablantes nativos. La aceptacion y legiti-
midad social de personas cuya lengua de socializacién primaria es distinta
del castellano, tanto fuera como en el espacio universitario —aunque la
Auténoma de Madrid sea una universidad de avanzada, con criterios de
gestion de la multiculturalidad basados en la comunicacién intercultural—
esta definida por el domino de la lengua y por el lugar de nacimiento: se es
espaiol(a) o se es migrante. Aparece asi la vinculacidon lengua-ciudadania,
y ciudadania en el sentido mas restrictivo.

A pesar de las diferencias entre el caso espaiiol y el mexicano, los ejem-
plos ponen nuevamente a la vista un tema central: la hegemonia panhis-
panica o el uso del espaiiol como un dispositivo de dominacién y control
en sociedades multiculturales (Moreno Cabrera, 2015). En ese sentido y
ligado a la educacion, en México las politicas lingtiisticas que aparecen en
el periodo postrevolucionario —lo habiamos ya esbozado— giran en torno
a dos movimientos aparentemente contradictorios La castellanizacion y El
Indigenismo.?

Segun Vicente Lombardo Toledano en El problema del indio: “La Revolu-
cion de 1910, entre otras de sus virtudes, tuvo la de descubrir a México para
los mexicanos” (1973: 183), es decir, que a una centuria de haberse iniciado
el proceso de emancipacién de la Corona Espaiiola, es con la Revolucién
Mexicana que la existencia de cientos de grupos indigenas —mexicanos
por nacimiento— debera ser tomada en cuenta de manera insoslayable.
El movimiento cultural indigenista, que se suscita en torno a las politicas
publicas, promueve la idea de que la esencia de la mexicanidad se encuentra
en el pasado indigena; aunque en un presente extendido desde el siglo xx
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hasta el dia de hoy, gran parte de los mexicanos no indigenas, mantengamos
una diferenciacion radical con las comunidades originarias en la vincula-
cion y el desempenio personal, cotidiano e institucional.

En aspectos mas concretos, el Indigenismo ha sido la suma de las poli-
ticas de Estado para atender —segun los criterios desarrollistas de cada plan
sexenal basados en interpretaciones exdgenas a la esencia comunitaria de
los pueblos originarios y con buena dosis de paternalismo— a la gran diver-
sidad de comunidades indigenas asentadas a lo largo del territorio nacional.
A pasos agigantados (porque el niimero de instituciones relativas a temas y
atencion indigena es mayor a sesenta entre el siglo pasado y nuestros dias),
podemos reconocer la Direcciéon de Estudios Antropologicos y Etnogra-
ficos de la Secretaria de Agricultura y Fomento, impulsado en 1917 por
Manuel Gamio, el Departamento Auténomo de Asuntos indigenas, creado
en 1935, el Consejo de Lenguas Indigenas, asi como el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia fundados en 1939, durante el sexenio de Lazaro
Cardenas, el Instituto Nacional Indigenista que funcioné entre 1948 y 2003,
sustituido por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas. Posteriormente, como deciamos al inicio de este trabajo, vendra la
creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y en otra accién deri-
vada de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas la
aparicion de las hasta ahora doce Universidades Interculturales creadas por
el Estado a partir de acuerdos entre la federacion y los gobiernos locales de
Sinaloa, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Estado de México, Puebla, Michoacan,
Quintana Roo, Veracruz, San Luis Potosi, Hidalgo y Nayarit.’

Sefialan José del Val y Carlos Zolla, en la Introduccion a los Documentos
fundamentales del Indigenismo en México:

(...) en el indigenismo mexicano y en las tempranas décadas del siglo XX estaba
sembrada la idea seminal de la diversidad cultural —y, explicitamente, de la
interculturalidad— como el elemento fundamental de comprension del caracter
histérico y contemporaneo de la condiciéon multicultural de la sociedad mexi-
cana, y de las relaciones interculturales armonicas o asimétricas. Insistimos en el
caracter historico concreto de la idea de interculturalidad en México vy, especifi-
camente en autores como Manuel Gamio o Gonzalo Aguirre Beltrdn, que cons-
truyeron dicha categoria a partir de la observacion de la desigualdad explicita
que aparecia articulada a la diversidad étnica y cultural, como expresion de las
relaciones coloniales en el mundo contemporaneo (2014: 24-25).
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El elemento primordial que nos interesa destacar de la cita anterior es que
la interculturalidad no se produce en igualdad de condiciones: es por las
asimetrias resultantes de las relaciones de poder que la interculturalidad
aparece como alternativa para la configuracién de ambitos de equidad y
justicia, produciendo un horizonte de visibilizacién de los grupos étnicos
discriminados y las comunidades marginadas susceptibles a ir ganando
agencia en la escena social.

Como lo hemos mencionado, el sistema universitario presenta sus propios
mecanismos hegemonicos, uno de ellos esta en relacion con la produc-
ciéon y la distribucién del conocimiento. La creacion de las Universidades
Interculturales en México supone una ruptura con la concepciéon moderna
europeizante basada exclusivamente en la cientificidad del conocimiento, al
reconocer saberes y practicas ancestrales constitutivas de un horizonte dife-
rencial de sentido, donde la vida comunitaria y su vinculo con la naturaleza
se distingue de la concepcion del mundo socioecondmico occidental.

En ese sentido en las Universidades Interculturales de México se esta
dando un desplazamiento de las carreras tradicionales con una oferta creada
de acuerdo con el contexto regional indigena-rural de cada una de ellas, apun-
tando a generar nuevos cuadros profesionales a partir de licenciaturas como:
Arte y Patrimonio Cultural, Comunicacién Intercultural, Derecho Intercul-
tural, Desarrollo Sustentable, Educacién Intercultural, Gestion Intercultural,
Ingenieria Forestal, Ingenieria en Sistemas de Produccion Agroecolégicos,
Innovacion Tecnoldgica Sustentable, Lengua y Cultura, Produccion Agrope-
cuaria Sustentable, Salud Comunitaria, Salud Intercultural, Sociologia Rural,
Turismo Alternativo, y las siguientes maestrias: Ambientes Interculturales de
Aprendizaje, Ciencias en Manejo Sustentable de Recursos Naturales, Educa-
cion Intercultural y Sostenibilidad para el Desarrollo Regional, entre otras.

Las universidades interculturales en México: “pretenden profesiona-
lizar a jovenes de tal forma que puedan contribuir a impulsar iniciativas
socioculturales, asociativas, micro-empresariales y ambientales desde sus
propias comunidades y regiones (...) acudiendo a un continuo ir y venir
entre los saberes comunitarios y los conocimientos académicos” (Mateos
& Dietz, 2016: s/p). Si bien, estas universidades no son centros educativos
exclusivos de poblacién indigena, no dejan de encontrarse en la estela del
indigenismo lo que significa que en su esencia reconocen la riqueza cultural
y los derechos de educacién de comunidades indigenas, el rezago del medio
rural y el derecho al acceso a la educacion superior de la poblacion; pero

—v este es el punto fundamental— requieren de mucha mas presencia a
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nivel nacional, no sélo en cantidad sino en intercambio, en dialogicidad, en
injerencia con la produccién, distribucién de conocimientos y su aplicacién
en las politicas publicas nacionales; de otro modo se sigue perpetuando una
suerte de segregacion consustancial a un mundo de herencia colonial, hoy
de economia capitalista neoliberal que se mantiene econémica, politica e
ideologicamente en condicién de superioridad.

Como se ve, la interculturalidad se despliega, o no, en ciertas condiciones;
por ejemplo, las relaciones interculturales en barrios multiculturales de las
megaldpolis contemporaneas se producen en forma autondmica, dando
lugar a una organizacién comunitaria que nace frente a las carencias de aten-
cion ciudadana, hasta el punto mismo de muchas veces lograr su inclusiéon
en servicios asistenciales, médicos o educativos. Esto es importante porque
de la organizacién comunitaria se pasa a los programas publicos y no a la
inversa. En las universidades publicas, la diversidad étnica puede estar dada
porque la institucion representa una expectativa formativa de prestigio para
alumnos provenientes de multiples regiones o paises y la interaccién se
dard de cualquier forma, pero no por ello, la institucion se hace cargo de
promover la comunicacion y participacion intercultural en la comunidad
universitaria. En la actualidad, de manera inaplazable, esto se requiere.

Consideraciones finales: Del intercambio cultural a la configuracién de
nuevas ciudadanias

A manera de conclusion, podemos sefialar que el reto de la Universidad
Publica es subsanar en su interior las asimetrias de una sociedad vulne-
rable, poco politizada y parcialmente silenciada, donde de facto aparece
suspendida la posibilidad de construccién del acuerdo y la exteriorizacién
del desacuerdo (Ranciére, 1996). La incomunicabilidad social que demanda
la atencidn de las instituciones de educacion superior, se presenta en multi-
ples niveles y es necesariamente contraria al sano ejercicio de la ciudadania.
La interculturalidad como componente del proceso social tiene que
ver primordialmente con la idea de intercambio y, por lo tanto, con una
pluralidad de practicas comunicativas. La comunicacion intercultural —
dentro y fuera de los ambitos universitarios— no puede sustraerse ni del
impacto sociocultural de los medios electrénicos de cobertura masiva, ni
del propio desarrollo de las nuevas tecnologias de la informaciéon. Ademas
del multilingtiismo, la diversidad cultural hoy en dia, también atafie a la
multiplicidad de los lenguajes y el advenimiento de la cultura digital.

Reencuentro: Universidad e interculturalidad | 75 | Enero-junio 2018 | ISSN 2448-6647



INTERCULTURALIDAD Y PROMOCION DE LA CIUDADAN{A ¢ Lilia Rebeca Rodriguez Torres

La comunicacién intercultural y la comunicacién multimedia son dos
facetas del proceso social en curso, desplegadas diferencialmente con mayor
atencion a lo medidtico. Entre la suma de la oferta medidtica tradicional y
los usos multimedia de internet, la sociedad de la informacion—que asi
se denomina tomando al todo por la parte a la época donde confluimos—
también produce multiples canales y practicas de desinformacién, impac-
tando a nivel educativo, cultural, social y politico; por ello, un primer punto
a considerar es la relevancia de la formacién universitaria en comunicacion
intercultural y multimodal ya que, por ejemplo: “The media play a crucial
role in the management of multilingualism, especially in the context of
language minorization, where they are relevant agents in the production
and/or reproduction of the statu quo, attitudes and ideologies” (Ramallo,
2017: 453).1°

Dicha profesionalizacion sobre mediacion intercultural, debe empezar
por confluir al interior de las propias universidades en forma transversal a
sus funciones sustantivas: investigacion en distintos campos disciplinares
con énfasis en aspectos del desarrollo intercultural, formacién docente para
la integracién de la diversidad en todo tipo de universidades, difusiéon y
servicio que integre aportaciones y didlogo interculturales para distintos
grupos, sectores y comunidades, etcétera.

Un aspecto primordial en este sentido es el uso de tecnologias educa-
tivas para promover procesos de enseflanza-aprendizaje donde se puedan
dar précticas de intercambio intra e inter universitarias; la educaciéon
continua y a distancia se abre como posibilidad de recreacién intercultural,
ofreciendo programas de —y en— lenguas originarias y minorizadas,
ampliando la oferta de lenguas extranjeras, configurando programas de
intervencién social comunitaria a través de capacitacién, actualizacion y
formacion permanente no sélo para llevar ciencia y tecnologia a las comu-
nidades originarias sino fundamentalmente para en medios urbanos reco-
nocer y difundir el valor de la comunalidad emanada de los pueblos origi-
narios, es decir, la inmanencia de la comunidad ya que: “En una comunidad
se establece una serie de relaciones, primero entre la gente y el espacio, y
en segundo término, entre las personas. Para estas relaciones existen reglas,
interpretadas a partir de la propia naturaleza y definidas con las experien-
cias de las generaciones” (Floriberto Diaz, 2007: 367). Estos valores son
susceptibles de ser incorporados a la nocidn de comunidad universitaria y
desde su lugar social, extendidos concéntricamente a otros sectores. Con
experiencias dentro de las universidades emanadas de esta concepcidn,
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seria posible dotar a la idea de ciudadania de una caracterizacién no indi-
vidual sino colectiva, subyacente en la comunalidad universitaria,' condi-
cién inmanente a la universidad, integradora, respetuosa, responsable.

El ambiente universitario promueve la reflexién y concientiza a las y los
jovenes sobre su condicién ciudadana en términos legales, pero sobre todo
puede potenciarla activamente al participar transformando el entorno a
través de acciones de promocion del desarrollo social comunitario, politi-
zacion de estudiantes, libre expresion de las ideas, aprendizajes critico-signi-
ficativos y renovacion social.

Por lo anterior, la universidad como espacio de practicas interculturales
puede devenir en lugar privilegiado para la formacién ciudadana de los y
las estudiantes tanto en el hecho mismo de devenir universitarios(as), como
en su trayecto hacia una profesionalizacion vista no sélo como ejercicio de
crecimiento personal, sino para el beneficio comun.

Imaginemos campus universitarios verdaderamente plurales, integra-
dores de una amplia y diversa poblacién, con posibilidades de movilidad
e intercambio tanto con las universidades interculturales mexicanas como
con otras instituciones de educacion superior en el mundo, imaginemos
el espacio universitario como ambito desfronterizado, enriquecido por el
aporte cultural de cada miembro, con presencia en la vida publica nacional
y en didlogo con la comunidad universitaria local e internacional. Esa
universidad, seria promotora de otras, nuevas ciudadanias no restringidas
a la lengua dominante, la nacionalidad, la carta de residencia o la naturali-
zacién: ciudadanias multilingiies, decoloniales, connacionales, internacio-
nales, de presencias tangibles o virtuales en contrapeso a toda forma de
discriminacion.

Notas

1. En el proyecto de la Modernidad, el progreso se concibe principalmente
como la capacidad de dominacion de la naturaleza y el control econdmi-
co a través de la logica del capital (Villoro, 2010).

2. Lacategoria de Superdiversity (Vertovec, 2006) alude al fenémeno social
que entrafia la busqueda de movilidad social ascendente, resultante de
las inequidades producidas por los regimenes inicialmente capitalistas
y hoy neoliberales, lo que conlleva a la convergencia en determinadas
ciudades de una multiplicidad de procesos migratorios, alta diversidad
de identidades culturales, relaciones diferenciales de acceso a servicios
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sociales y oportunidades educativas y laborales, formas multiples de exa-
cerbacion de ideologias dominantes y multiples practicas de resistencia.

3.“[...] Nos adscribimos a la nocién de glotopolitica para establecer un
ambito relacional que enmarca pero se distancia de la idea de politicas
lingiiisticas; éstas se refieren a la intervencion del Estado Moderno sobre
la lengua con programatica especifica para establecimiento y preserva-
cion de la lengua nacional oficial; mientras que “La Glotopolitica [...]
engloba todos los hechos de lenguaje donde la acciéon de la sociedad
reviste la forma de lo politico [...] toda decisién politica de la lengua ten-
dra necesariamente, si ella entra en aplicacién, consecuencias politicas”
(Gespin & Marcellesi, 1986: 5-6). “Por ello es posible utilizar esta nocién
como una categoria dialéctica para analizar la accién de la lengua sobre la
sociedad y la accion de la sociedad sobre la lengua: la incidencia y parti-
cipacion de determinados agentes politicos en la planificacion lingiiistica,
asi como los impactos en los hablantes y sus comunidades, sus formas de
resistencia o reivindicaciéon” (Cfr. Rodriguez, 2018: 79).

4. Elpropio concepto de mercado lingiiistico (Bourdieu, 1982) ha ampliado
su espectro de definicion con relacidn a las dindmicas sociales en las dis-
tintas fases del proyecto de la modernidad y el sistema capitalista. En un
principio, aludia a las reglas del campo escolar, profesional, académico,
literario e incluso mediatico; mas adelante en esta categoria se sustenta
la idea de comercializacion de las lenguas (language commodification)
Ver Heller, M. (2003).

5. A propésito de la designacién nominal de las lenguas originarias en
México, el lingtiista Leopoldo Valifias Coalla, sefialé en un documento
preparado para la Academia Mexicana de la Lengua que en México el
principal criterio para definir lo indigena es el nombre de la lengua: “(asi,
alguien es otomi si habla otomi—un idioma que es nombrado otomi—y
su idioma es nombrado otomi porque es indigena otomi) [...] Para el
estado mexicano la cuestion de las lenguas indigenas es un problema
que es relevante exclusivamente en el campo indigenista. Campo en el
que lengua y grupo son dos caras de la misma moneda. En el discurso
oficial por lo regular se confunde en un término grupo y lengua indige-
na”. Como se ve, la nominacién de las lenguas —y de los grupos indige-
nas— es un acto que se realiza desde afuera y que conserva la logica de
la cultura de dominacidn.

6. Diglosia: en sociedades multiculturales y generalmente colonizadas, los
hablantes ante la disyuntiva de hablar su lengua originaria, ser bilingiies
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o mudar definitivamente a la lengua de prestigio (lengua de dominacion),
suelen optar por esto ultimo. Una de las mejores descripciones de este
proceso lo realiza Frantz Fanon en Piel Negra, mdscaras blancas (2009)
[1952], la obra deja ver la marca del colonialismo en la vida cotidiana de
la sociedad martinica y el desempeiio lingiiistico al que se ve impelida la
poblacién negra en busca de reconocimiento social.

7. European Region Action Scheme for the Mobility of University Students
(ErasMmuUs). El acrénimo hace un guino a la figura del humanista Erasmo
de Rotterdam. Las becas de movilidad se ofrecen para estudiantes y pro-
fesores de todo el mundo, pero las instituciones de llegada son solamente
universidades europeas. Una condicion para participar en el programa es
tener suficiencia en inglés o en el idioma del pais de destino.

8. En un articulo realizado para la Revista Treballs de sociolingiiistica cata-
lana (Rodriguez, 2018), mostramos como en esencia, tanto el programa
de castellanizacion como el Indigenismo estatal mexicano son dos caras
de una misma moneda: la ideologia panhispanica.

9. Con respecto a la Universidad Intercultural de Nayarit en la comunidad
Wixarika de La Yesca, el proyecto fue abandonado desde 2011, quedan-
dose erigidas las instalaciones; se espera —ya ha sido anunciado— que
en el actual régimen gubernamental se retome el proyecto y finalmente
esta universidad empiece a dar servicio. La categoria de Floriberto Diaz
(Op. cit.).

10.Los medios de comunicacidn juegan un rol crucial en la gestion del
mutilingtiismo, especialmente en el contexto de las lenguas minorizadas,
donde aparecen como agentes relevantes en la produccién o reproduc-
cién del statu quo, actitudes e ideologias (traduccién de la Dra. Lilia-
Rebeca Rodriguez Torres).

11.La categoria de Floriberto Diaz (Op. cit.), Comunalidad define desde una
fenomenologia de la experiencia comunitaria la integraciéon de elemen-
tos y valores que la constituyen: territorio, historia, lengua, organizacion
social y sistema comunitario; pertenencia, memoria, identidad, trabajo
y bienestar colectivo. La comunalidad universitaria, significaria la trans-
posicion de dichos elementos al &mbito de las instituciones de educacion
superior considerando a la comunidad universitaria como experiencia de
intercambio, respeto, colaboracion, solidaridad, etc. y proyectando pri-
mordialmente el sentido de responsabilidad para con los otros miembros
y ambitos intra y extrauniversitarios.
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