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Resumen

Alolargo de los ciclos escolares 2012-2013 a 2015-2016, la aplicacién del programa

PRODEP en la UASLP no refleja un impacto en el nimero total de profesores de tiempo

completo (PTC) y mucho menos promueve la profesionalizacion de la planta docente.
No se identificé diferencia en el niimero de pTC con doctorado y adscritos al sNI.
Tampoco se identificaron mejoras sustanciales en las capacidades de investigacion-
docencia ni productividad cientifica. A nivel nacional y Latinoamérica el ranking

de calidad de la uasLp decrecié. En conclusion, la aplicacion del programa PRODEP
no ha contribuido a un crecimiento sustancial de la Institucién a nivel educativo

y de calidad docente, lo que se ve reflejado en una tendencia a clasificaciones de

calidad mas bajas.
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Abstract
Throughout the school years 2012-2013 to 2015-2016 the application of the PRODEP
program at UASLP does not reflect an impact on the total number of pTc and much
less promotes the professionalization of teaching staff. No difference was identified
in the number of pTc with PhD degree and those belonged to the sn1. There were
not identified substantial improvements in the research-teaching capacities or in
scientific productivity.

At national and Latin American level the quality ranking of the uasLP decreased.
In conclusion, the application of PRODEP program has not contributed to a
substantial growth of the Institution in terms of education and teaching quality
which is reflected in a trend towards lower quality classifications.
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Introduccion

ESDE SU generacion, los programas emitidos por la Secretaria de

Educacion Publica (sep) han presentado problemas de autoevalua-

cién y medicion de su impacto, lo que ha llevado a invertir miles de
millones de pesos en estrategias de evaluaciéon que posteriormente vaticinan
una nueva reforma educativa que conlleva, en términos de gastos federales,
a emplear nuevamente cantidades significativas. Derivado de lo anterior,
resulta conveniente analizar el impacto de programas federales establecidos
por la sEp que buscan incrementar la calidad educativa, la profesionaliza-
cién docente e incrementar los estindares de ensefianza a nivel universi-
tario. Sin duda alguna, el Programa para el Desarrollo Profesional Docente
(PRODEP) antes PROMEP (Programa de Mejoramiento al Profesorado) se ha
establecido como el medio bajo el cual se puede generar ese incremento en
la calidad educativa a nivel superior, a tal grado de ser establecido como una
politica de desarrollo gubernamental.

El PRODEP es una iniciativa de la SEP que se enmarca, entre otras disposi-
ciones, en lo establecido por los articulos 1°, 3° y 4° de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal; 2°, 3°, 7°, 8°, 9°, 12 fraccién vi, 13 fraccion 1v, 14
fraccion x1 Bis, 20, 21 y 37 de la Ley General de Educacién; 1 al 20 y 59 al
79 de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGsPD); 12 fraccién
v y 17 fracciones 11 y X de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; 41 fraccién 11 y 45 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Hasta el afio 2013, se autorizaron en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) recursos para la habilitacion y fortalecimiento de la planta
docente de instituciones publicas de educacion superior en el marco del
PROMEP, creado en diciembre de 1996 como respuesta a las recomenda-
ciones que la Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNEsco) realizd en 1966, en ellas se menciona que
el pais necesitaba crear un sistema de profesionalizacién docente con las
capacidades de investigacion-docencia tipicas de la educacion superior en
el mundo.

A partir de 2014, entra en vigor el programa que articula acciones de los
tres niveles de la educacion con el fin de potenciar los esfuerzos del Gobierno
Federal en materia de profesionalizacion de la planta docente. El Tipo Superior
retoma los apoyos y reconocimientos que se otorgaban a través del PROMEP.

Reencuentro: Burocratizacion de la Educacién Superior Piblica | 73 | Enero-junio 2017



IMPACTO DEL PROGRAMA PRODEP (PROMEP) § Juan Carlos Guevara y Diego Bércenas

Figura. 1. Cladusulas del contrato que establece
los lineamientos del programa para el mejoramiento
al profesorado PROMEP especificos autorizados
por la sep para la UASLP

Universidad Auténoma de San Luis Potosf

Alvaro Obregén 64 Teléfonos 826-13-19, 826-13-17, 826-14-09 y 826-13-65 Fax: 826-13-98

CONTRATO DE TRABAJO POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES POR TIEMPO DETERMINADO
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE[ ] Y POR LA OTRA LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI, representada en este acto por el LIC. MARIO
GARCIA VALDEZ, en su cardcter de RECTOR, con domicilio en la calle de Alvaro Obregén No.64
de esta Ciudad. Al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA .- Ambas partes se reconocen la personalidad con que comparecen en el presente contrato.

SEGUNDA.- Declara el profesionista | ] ser de
nacionalidad MEXICANA, con domicilio en] ].,
quien estd conforme en prestar sus servicios a la Universidad en la Facultad de Ciencias
Quimicas dependiente de la misma, con domicilio en Av. Dr. Manuel Nava No. 6, Zona
Universitaria, S.L.P. Asimismo manifiesta conocer los lineamientos del Programa para el
Mejoramientc del Profesorado “PROMEP” auspiciado por la Secretaria de Educacion Publica a traves
de la Subsecretaria de Educacion Superior, establecidos sobre el Perfil Deseable de los Profesores
Investigadores, asi como los lineamientos especificos autorizados para la U.AS.L.P.

TERCERA.- El presente contrato se celebra por la prestacion de servicios profesicnales nor tiempo
determinado correspondiente a la contratacion inicial por el periodo 15 de septiembre de 2009
al 14 de septiembre de 2010 lapso en el cual realizara las funciones de profesor investigador
nivel V con una jornada de trabajo de 40 horas a la semana, con excepcion de los dias senalados en el
calendario aprobado por el H. Consejo Directivo Universitario. La Universidad podrda modificar el
horario segun las condiciones de trabajo cuando asi lo requieran éstas, en la inteligencia de que la

causas que le han dado origen son extraordinarias y transitorias. El programa de trabajo suscrito por el

profesionista forma parte integral de este contrato pues precisa y detalla los compromisos
establecidos.

CUARTA .- El profesionista deberd desarrollar un Programa de Trabajo, apegado a las funciones y
criterios marcados por el Programa para el Mejoramiento del Profesorado “PROMEP”, durante la

vigencia del presente contrato, mismo que forma parte de este documento, el cual debera ser avalado ,7
por el Director de la DES.

QUINTA.- £l profesionista declara bajo protesta de decir verdad que liene los conocimientos
pertinentes, la capacidad, aptitudes y facultades necesarias para desempenar el trabajo contratado
conforme a los articulos 88 Fraccién I, Iy Il del estatuto Organico, 35 y 36 fraccion V del reglamento
del personal académico de la U.AS.L.P., los que demostrara en el transcurso de este contrato

Fuente: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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Figura 2. Cldusulas del contrato definiendo
los lineamientos para la evaluacién de
actividades de NPTC con plaza PROMEP

autorizados por la UASLP y la SEP

Universidad Auténoma de San Luis Potos{

Alvaro Obregén 64 Teléfonos 826-13-19, 826-13-17, 826-14-09 y 826-13-65 Fax: 826-13-98

Colectivo de Trabajo y los reglamentos correspondientes que existen en la Universidad.

DECIMA TERCERA.- El profesionista acepta ser evaluado en su desempefio académico y
profesional por la comisién evaluadora que para tal efecto se integre con suficiente anticipacion, en
términos de los lineamientos para la evaluacién de las actividades de NPTC con plaza PROMEP
autorizados por la U.AS.LP. y la SEP. Los resultados de la evaluacion practicada al profesionista
deberan demostrar un desempefio satisfactorio en las funciones de docencia, generacién y aplicacion
del conocimiento, tutorfas y gestion académica, de acuerdo a los compromisos asumidos en el
programa de actividades suscrito y en donde se establecen los requerimientos de los programas
educativos y cuerpos académicos en los que participa. El profesor sera notificado de los resultados de
la evaluacién con una anticipacién no menor de 10 dias hébiles a la conclusién de su contrato. Siempre
que la evéluacién resulte satisfactoria la U.A.S.L.P., podra celebrar un segundo nuevo contrato por
tiempo determinado por un afio mds. En el caso en que la evaluacién no resulte satisfactoria, la
U.AS.L.P., se reserva el derecho de celebrar un nuevo contrato por tiempo determinado con el
profesionista, con las observaciones que al caso ameriten. La segunda contratacion en ningun caso
podra entendersa como una prorroga o extension del presente contrato, ya sea que haya resultado de
una evaluacion satisfactoria o no.

DECIMA CUARTA.- Para el caso de que la Universidad hubiere celebrado un segundo contrato por
tiempo determinado en los términos de la cldusula que antecede, ambas partes son conformes en que
al término éste se evaluara nuevamente el desempeno académico y profesional, en los términos de los
lineamientos para la evaluacion de las actividades de NPTC con plaza PROMEP autorizados por la
UASLP y la SEP. Tanto si la evaluacion resulta satisfactoria como si no, la UASLP se reserva ei derecho
de celebrar un nuevo contrato por tiempo determinado con el profesionista, a cuyo término debera
evaluarse nuevamente el desempeno del profesionista. Si una vez concluido el periodo de est
segunda contratacion, el profesionista resulta con 2 evaluaciones satisfactorias consecutivas sin
observaciones negativas y ademds cuenta con reconocimiento de perfil deseable PROMEP y
membresia en el Sistema Nacional de Investigadores, la UASLP podra otorgarle plaza con
nombramiento definitivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 fraccién VIl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 353 “L” de la Loy Federal del Trabajo, asi como los
lineamientos para la evaluacion de las actividades de NPTC con plaza PROMEP autorizados por la
UASLP y la SEP, siempre y cuando se mantengan las condiciones de viabilidad financiera que dieron ———_
origen a la plaza.

DECIMA QUINTA.- Una vez definida las condiciones de su contratacion, quedara sujeto en materia
a lo dispuesto por el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones aprobado por el H. Consejo Directivo
Universitario en Sesién Ordinaria del dia 27 de septiembre de 2002. Especificamente en lo que
corresponde a la pension por jubilacion, se aplicara el articulo décimo tercero del mismo reglamento

DECIMA SEXTA.- Ambas partes contratantes declaran que respecto a las obligaciones y derechos
que mutuamente les corresponden en sus respectivas categorias de representante de la Universidad y
el prestador de servicios profesionales y que no han sido motivo de cldusula expresa, el presente

3

Fuente: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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Con el Programa se busca coadyuvar a la realizacion de las ideas y visiones,
asi como propuestas y lineas de accién que convergen en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 para llevar a México a su maximo potencial, a tra-
vés de la Meta Nacional 3. Un México con Educacion de Calidad, Objetivo

3.1, que dispone en su Estrategia 3.1.1 “Establecer un sistema de profesio-
nalizacién docente que promueva la formacion, seleccion, actualizacion y
evaluacion del personal docente y apoyo técnico-pedagogico” (DOF, 2016).

En 2016 se cumplieron dos décadas de la implantacion nacional del
PRODEP, antes PROMEP, entre cuyos objetivos y estrategias planteadas para la
educacion superior se encuentran: “a) Contratacioén de profesores con altos
niveles de formacién y competencia; b) Formacion del personal académico
con estudios de posgrado; ¢) Vinculacién de la docencia con la investiga-
cién y mejora en la calidad de los procesos educativos; d) Flexibilizacién de
planes y programas de estudio; y e) Formacion integral de los educandos
mediante la implementacion de acciones de tutelaje” (Guzman, 2009:53).

Con base en lo anterior, claramente se pueden establecer que para el
conjunto de universidades publicas estatales receptoras del programa, “la
figura del profesor de tiempo completo es el tipo de académico hacia el
cual han reorientado sus politicas de contratacion y estimulos” (Guzman,
2009:60), como detonante de los procesos de btisqueda de la calidad.

Como todo proceso, este programa requiere ser verificado a través de
un estudio que permita dar a conocer la efectividad de las politicas PRODEP
en los profesores de tiempo completo, asi como en el desarrollo y calidad
institucional que repercuten en el impacto competitivo y el posicionamiento
a nivel Nacional, Regional e Internacional (Aldana, 2011).

Dentro de este marco la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
(uasLp) ha contratado investigadores bajo lineamientos PROMEP autori-
zados para la uasLP por la sep (Figura 1), asi como lineamientos para la
evaluacion de Nuevos Profesores Tiempo Completo (NPTC) autorizados
por la uasLp y la sep (Figura 2), tal y como se encuentra establecido en los
contratos de prestacion de servicios profesionales signados entre el inves-
tigador y la uasLp.

Aunado a lo anterior, en la convocatoria para ocupar una plaza PROMEP,
ahora PRODEP, al interior de la UASLP se establecen los siguientes requisitos
para otorgar la definitividad al NpTC (Figura 3):

1.  Tener el grado de Doctor

2. Ser miembro del Sistema Nacional de Investigadores (sN1) Nivel I

3.  Tener Perfil PROMEP
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Figura 3. Requisitos establecidos en la convocatoria
para otorgar la definitividad en la UASLP bajo plaza PROMEP

! UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
B Paculiad de Ciencias Quimicas
A s
CONVOCATORIA

La Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP), a través de la Facultad de Ciencias Quimicas
(FCQ) CONVOCA a los interesados a ocupar las siguientes plazas de Profesor Investigador de Tiempo
Completo (PTC), bajo Ias siguientes bases:

PERFILES REQUERIDOS:
Programa Educativo: Licenciatura en Ingenieria en Alimentos (IA)
Plaza “A": PTC con orientacion en Ingenieria en Alimentos, Fenémenos de Transporte, Operaciones
Unitarias v Tecnologias de procesos no térmicos (emergentes).

Programa Educativo: Licenciatura en Ingenieria Quimica (1Q)
Plaza “B": PTC con orientacion en Ingenieria Ambiental

El detalle de dichos perfiles se muestra a continuacion:

[ Programa [ Licenciatura en Ingenieria en Alimentos (IA) —c

| Plaza A: | Plaza “A”: PTC con orientacion en Ingenieria en Alimentos, |
Fenomenos de Transporte Operaciones Unitarias, Tecnologias de
| procesos no térmicos (emergentes).

. 1) Requisitos académicos minimos
| Licenciatura: Ingenieria en Alimentos o Ingenieria afin.

Grado académico minimo: | Doctorado en Ciencias con énfasis en Ingenieria en operaciones
unitarias y tecnologias de procesos no térmicos.

“Experiencia docente: Un afio a nivel licenciatura, con participacion en cursos teoricos y en
laboratorios en areas afines al perfil que aplica.
Experiencia en Un afio participando en proyectos de investigacion, después de haber
_investigacién: concluido el posgrado en &reas afines al perfil que aplica.

' Productividad académica: | Promedio de una publicacién por afio, en revistas internacionales con
arbitraje estricto, sea en docencia o investigacion disciplinar propia del
perfil que aplica. Estas publicaciones deberan ser después de haber
obtenido el grado.

Otros: Con productividad académica suficiente para pertenecer, al menos, al
; nivel | del Sistema Nacional de Investigadores y obtener perfil
PROMEP.
Capacidad para gestion de recursos ante instancias institucionales y
gubernamentales.
Competencia de comunicacién oral y escrita en inglés (equivalente a
500 puntos TOEFL). "
| 2) Caracteristicas adicionales preferentes
- Grado Académico: Doctorado en Ciencias
~ Experiencia profesional: Experiencia en proyectos con la industria en area afin al perfil.
. Experiencia docente: Mas de un afio a nivel licenciatura.
Experienciaen | Mas de dos anos participando en proyectos de investigacion.

Fuente: Universidad Autonoma de San Luis Potosi.
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4. Promedio de una publicacion cientifica al ailo en revista interna-
cional indexada
5. Gestionar recursos para el desarrollo de investigacion

Por lo anterior, es posible establecer como variables de respuesta el numero
de Profesores Tiempo Completo (pTC) con doctorado y aquellos que estan
adscritos al sNI a efecto de evaluar el impacto que tiene el PRODEP sobre el
desarrollo institucional y académico al interior de la UASLP, asi como es-
tablecer una relacion directa en el ranking de calidad en el que se ubica
esta universidad como instituciéon académica tanto a nivel nacional como
internacional.

Desarrollo

Con la finalidad de evaluar el impacto del PRODEP sobre indicadores de
calidad al interior de la UASLP, se analizé a lo largo de los ciclos escolares
2012-2013a2015-2016, el nimero de PTC adscritos con grado de doctorado,
asi como el niumero de estos adscritos al sN1y el impacto y/o relacién que
guardan sobre el posicionamiento de calidad a nivel nacional e internacional.
Para ello se aplico el estadistico de prueba t Student a diferencia p < 0.05,
utilizando el software XLsTAT (Addinsoft, New York, N.Y. usa). Los datos
de estudios se concentran en la Tabla 1.

Tabla 1. Impacto del programa PROMEP al interior de la UASLP
NPTC (aprobados)' | PTC adscritos a la UASLP Ranking
Ciclo Solicitudes | Recursos | Totales | Grado | Miembros | Nacional/50% | América/30°
() Doctor SNI
2015-2016 30 10,820,013 | 785 541 374 13 98
2014-2015 45 14,267,742 | 787 525 359 13 104
2013-2014 38 11,253,316 | 756 486 337 14 98
2012-2013 61 20,376,590 | 741 472 299 13 98
t= 1.2E02 | 3.02 261 0.015 6
t =318

aritico (0.25, 3q.1)

! Informes anuales de Rectoria, UASLP.
2 El Economista, Las mejores universidades de México, Rankin.
* QS World University Rankings.
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Resultados

A pesar de que en forma continua la SEP asigna plazas PRODEP a la UASLP, y
con ello recursos federales destinados a cubrir los honorarios de los NPTC
contratados hasta por un periodo de tres anos (tres evaluaciones), la apli-
cacién de dicho programa no refleja un impacto significativo en el numero
total de pTcC adscritos a dicha institucion (t=1.2E-5 < t =3.18) alo largo del
periodo analizado. Un comportamiento similar se observa en el numero de
pTC con doctorado (t=3.02 < t =3.18) y PTC adscritos al Sistema Nacional
de Investigadores (t=2.61 <t =3.18).

Al analizar la posicion en la que se ha clasificado a la uasLp de un grupo
de cincuenta universidades a nivel nacional, claramente se observa que el
programa PRODEP no ha tenido el impacto esperado por las autoridades
tfederales e institucionales para el que fue creado, ya que a lo largo del
periodo analizado se confirma que no hay diferencia significativa (t=0.015
<t =3.18) (Tabla 1) en un mejor posicionamiento a nivel nacional.

Contrario a lo anterior, al analizar el posicionamiento de la UASLP en el
ranking a nivel Latinoamérica, de un grupo de trescientas Universidades
evaluadas, mediante el estadistico de prueba se puede determinar que existe
diferencia significativa a lo largo de periodo analizado (t=6 > t =3.18, Tabla
1), lo que indica en este caso que la aplicaciéon del programa PRODEP no ha
contribuido a un crecimiento sustancial de la institucion a nivel educativo y
de calidad, lo que se ve reflejado en una tendencia a clasificaciones mas bajas.

Lo anterior nos permite discernir que el programa pRODEP al interior de
la uasLP no ha tenido un impacto en el Desarrollo Institucional y Profesional
Docente, para el que fue creado, ya que indicadores como el nimero de pTc
con grado de doctor y pTc adscritos al Sistema Nacional de Investigadores
(sN1) no muestran un incremento significativo, el cual se vea reflejado en un
desarrollo institucional que permita lograr mejores posiciones de calidad a
nivel nacional, regional e internacional; siendo este ultimo caso el mas repre-
sentativo, ya que la UASLP a nivel internacional no tiene un ranking definido,
solo se reporta que estd mas alla de la posicion 700 (posicion > 700).

Analisis de Resultados
Es evidente que el programa pRODEP al interior de la uasLP no ha aportado

ninguno de los beneficios para los que fue creado, por lo que de un anélisis
mas a fondo se identifico:
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1. La sEp no autoriza los lineamientos PROMEP autorizados para la
UASLP por la SEP, tampoco autoriza los lineamientos para la evalua-
cion de las actividades de NpTC con plaza PROMEP autorizados por
la uasLp y la sEp, lo anterior se extrapola a las universidades partici-
pantes en dicho programa (Figuras 4a y 4b).

Figura 4a. Oficio indicando que la SEP no autoriza los lineamientos
establecidos en los contratos de la UASLP bajo el programa PROMEP

Diveceion General de Fducs

México, D. F.,a 12 de marzo de 2014

A QUIEN CORRESPONDA:

En atencién a la solicitud recibida con namero de folio 0001100050414, dirigida a la Unidad de
Enlace de la SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, el Arq. Hugo Flores Félix,
con cargo de Subdirector Técnico de Superacion Académica del PROMEP adscrito a esta Direccién
General, informa lo siguiente:

1. Lineamientos del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) auspiciado por
la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educaciéon Superior (SES),
establecido sobre el perfil deseable de los profesores mvestlgadores, asi como los lineamientos
especificos autorizados para la UASLP.

Las Reglas de Operacion del PROMEP se encuentran publicadas en la siguiente direccion electrénica:
hitp://dsa.sep.gob.mx/documentoshistoricos. html

Es importante mencionar que el PROMEP termino su vigencia en 2013, los apoyos y reconocimientos que
otorgaba este programa, en 2014 son otorgados por el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el
tipo Superior, el cual también se rige por Reglas de Operacién y pueden ser consultadas en la siguiente
direccion electronica: http://dsa.sep.qob.mx/pdfs/Reqlas%20de%200peracion%202014.pdf

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo Superior no autoriza lineamientos especificos
para las instituciones participantes.

2. ientos para la luacion de las actividades de NPTC con plaza PROMEP autorizadas
por la UASLP y la SEP.

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo Superior no realiza autorizaciones de
lineamientos especificos para las instituciones participantes, por lo que no cuenta con el documento solicitado.

3. Solicito se me diga qué valor, fuerza o alcance legal tiene el documento con el que fui
evaluado ante el PROMEP Ciudad de México, mediante el cual se me designé como profesor con el
perfil PROMEP por un periodo de tres afios mediante el cual se expresa que el profesor-
investigador con dicho nombramiento cumple con los siguientes 4 criterios de docencia, generacion
y aplicacién del conocimiento tutorias y gestion académica, en comparacién con la evaluacion
realizada bajos los criterios de PROMEP por parte de esta Institucién Educativa para un nuevo PTC
sujeta a contratos anuales.

El reconocimiento de perfil deseable otorgado por el PROMEP o el Programa para el Desarrollo Profesional

Docente, para el tipo Superior tiene su sustento en las Reglas de Operacién que establecen para 2014 lo
siguiente

"El imiento al perfil d ble lo otorga la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacién Pablica del Gobierno Federal a través del Programa para el Desarrollo Proles:ona/ Docente para el
tipo Superior, a los/as Profesores/as de Tiempo Completo que c I

las fi
universitarias y dan evidencia de ello por lo menos en los tres ditimos afios.”

Es importante mencionar que la poblacion objetivo asentada en las Reglas de Operacion 2014 establece que

Fuente: Secretaria de Educacién Publica (SEP).
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Figura 4b. Oficio sefalando que la SEP no autoriza la conformacién de
cuerpos colegiados al interior de la UASLP bajo el programa PROMEP

taria de Fdu
ctaria de |

SECRETARIA DF
FOUCACTON PUBLICA

"Son los PTC y CA adscritos en cualquiera de las IES coordinadas a nivel central por las Direcciones Generales
o Coordinaciones que se sefiialan en el Anexo 3b”

Con ello. las solicitudes y la informacion de los profesores deben ser avaladas por la institucién de adscripcion a
través del Representante Institucional ante el Programa (RIP),

Representante Institucional ante el PROGRAMA. persona de la propia IES designada por el titular de cada
institucion con la finalidad de ser el enlace entre ella y el PROGRAMA. Entre las funciones que realiza estan:
registra (altas y bajas) y modifica los datos personales y laborales de los/as profesores/as en el sistema unificado
PROMEP: promueve las convocatorias dentro de su institucion; otorga claves a los/as profesores/as para
ingresar al sistema de solicitudes en linea; asesora a los/as profesores/as al momento de llevar a cabo la captura
de solicitudes: coteja y valida la documentacion comprobatoria contra informacién capturada en el sistema por el
profesor/a; valida las solicitudes de apoyo presentadas por los/as profesores/as en el sistema de captura; da
seguimiento a los requerimientos presentados por los apoyos autorizados; entre otras.”

Sin embargo, el proceso de seleccion interno de candidatos presentados por las instituciones no se encuentra

considerado en las Reglas de Operacion, ya que se basa en el estatus juridico, normativa y planeacion de cada
institucion

4. Solicito se me diga queé valor que fuerza o alcance tienen las avaluaciones PROMEP por parte de
la UASLP paralelas a la de PROMEP-México Organo Normativo Rector en la Ciudad de México.
Ver respuesta del punto 3

5. Ordenamiento legal y/o normatividad aplicada para efecto de conformar el Organo Colegiado
PROMEP. dentro de la UASLP, paralelo al que existe en la Ciudad de Mexico, dependiente de la Secretaria
de Educacion Publica, como Organismo Federal, Secretaria de Hacienda. Secretaria de Gobernacion, y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, para definir el Comité de Evaluacion.

Las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrolio Profesional Docente, para el tipo Superior, actual
programa que retoma las acciones que hasta 2013 realizaba el Programa de Mejoramiento del Profesorado, no

estipulan ordenamientos y/o normatividad para la conformacién de érganos colegiados dentro de las instituciones
adscritas a ese Programa

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Angel Sanchez Palma
Enlace de Transparencia

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (Sep).

2. Apesar de que la uasrp utiliza hojas membretadas con el logotipo de
la sEP en el documento titulado guia para la evaluacion de las acti-
vidades de nuevos profesores tiempo completo con plaza PROMEP
autorizados por la sEp para la UASLP, la SEP no cuenta con el docu-
mento original que contenga las firmas de las autoridades tanto de
la sEp como de la UASLP que autoricen, aprueben y validen dicha
guia contenida en los seudo lineamientos del rector utilizados por
la universidad.
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Aunado a lo anterior, también se puede establecer que no existen
lineamientos PROMEP autorizados para la uasLp por la sep (Figuras
5ay 5b; Figuras 6a, 6b y 6¢).

Figura 5a. Oficio emitido por la SEP declarando la inexistencia
de los lineamientos para la evaluacion de las actividades
de Nuevos Profesores de Tiempo Completo con plaza PROMEP
autorizados por la SEP para la UASLP

Ciudad de México, a 20 de julio de 2017

B
A QUIEN CORRESPONDA:

En atencién a la solicitud recibida con numero de Folio 0001100315817, dirigida a la
Unidad de Transparencia de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, con
fundamento en los articulos 45, 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 61, 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, después de realizar una busqueda exhaustiva en las unidades
administrativas competentes, a saber, Direccién General de Personal, Unidad de Asuntos
Juridicos, Direccion General de Educacion Superior Universitaria y en la Coordinacién
Nacional de Servicio Profesional Docente, se manifiestan lo siguiente:

El documento ‘LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE
NUEVOS PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO CON PLAZA PROMEP-SEP” es
generado en la Universidad Autonoma de San Luis Potosi para la contratacion de los
profesores. Dada su autonomia, la Universidad tiene la facultad de generar las normas y
reglamentos que considere necesarios para cumplir con sus actividades

En base a la autonomia constitucional que goza la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, pues es la propia institucion quien cuenta con la informacion que usted solicita, el
articulo 3°, fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

“Articulq 3°. ...

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorque autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;

determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su

patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

Por tanto, para este caso aplica el criterio emitido por INAI 7/10, el cual a la letra dice

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (Sep).
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Figura 5b. Oficio emitido por la SEP sefialando la inexistencia
de los lineamientos para la evaluacion de las actividades de nuevos
profesores de tiempo completo con plaza PROMEP
autorizados por la SEP para la UASLP

Criterio 7/10 No serd necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no
se desprenda obligaciéon alguna de contar con la informacion solicitada ni se
advierta algun otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior,
existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las
dependencias y entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen
suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta existe. En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informaciéon declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Sin embargo, en aras de la transparencia, le sugerimos dirija su solicitud a través de su

mecanismo de transparencia, el cual se ubica en el siguiente hipervinculo:

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Fuente: Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Es importante resaltar que los lineamientos sefialados previamente
en los puntos 1 y 2, mismos que definen las bases sobre las cuales
se sustentan los contratos por prestacion de servicio que establecen
los pTcC y la UASLP bajo el programa PROMEP, no son autorizados
por la SEP.

Reencuentro: Burocratizacion de la Educacién Superior Piblica | 73 | Enero-junio 2017




IMPACTO DEL PROGRAMA PRODEP (PROMEP) § Juan Carlos Guevara y Diego Bércenas

Figura 6a. Pseudo-lineamientos del Rector presentados
por la UASLP en sustitucion de los inexistentes lineamientos
establecidos en las cldusulas de los contratos
bajo el programa PROMEP

RECTORIA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS]
ALVARO OBREGON 64 TELEFONOS 01(444) 826-13-83 y B26-13-84 FAX 818-19.21
SAN LUIS POTOSI, S.L.P.. MEXICO.

29 de mayo de 2007

DR. JORGE FERNANDO TORO VAZQUEZ
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS
PRESENTE

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 4 y 74, asi como de las
facultades que me confieren los articulos 72 y 75 del Estatuto Orgdnico en
vigor, he tenido o bien emitir la actudlizacién de los siguientes acuerdos
administrativos que se anexan:

» Lineamientos para la Contratacién Provisional Inicial de  Profesores
Investigadores de Tiempo Completo via el PROMEP-SEP. .

» Lineamientos para la Evaluacion de las Actividaodes de Nuevos Profesores
de Tiempo Completo con plaza PROMEP-SEP.

Estos lineamientos tienen como objetivo contribuir al cumplimiento de los
compromisos que la UASLP establece con la SES-SEP a través del Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFl), y se basan en los criterios y
procedimientos establecidos por el Programa de Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP). Su objetivo es contribuir al mejoramiento constante
de la planta académica de la Universidad, asi como a mejorar la gestion y
transparencia de los recursos publicos asignados a la UASLP.

Sin ofro parlicular, me es grato reiterarle las seguridades de mn chmo y s
distinguida consideracion. .

R
B -/'.'mﬂq 3 o

“SIEMPRE AUTONOMA. POR Mi PATRIA EDUCARE" o 03 JuL 2007
EL RECTOR DE LA UASLP ;

RiEC TUR!A

« .. hiq. ManuelF. Villor Rubio, Secretorio General de la UASLP.

. M. Lz Mario Nielo Coraveo, Secrolario Académica OIWVISION DE FINANZAS
€. MRL José Allredo Alonso Medelliin, Jefe de la Divisién de Desarrollo Humano ECI1810
«..c.. Fis. Algjondro Ochon Cardiel, Coordinador do Desarrollo inslitucional

e CPJotk £ Herndnde: Goro, Jele de lo Dividdn de Finanzas

€. D1 Hugo Navario Conlreras, Secrelario de invesligacion y Posgracio R 03 JuL. 2007 0
e tie Rombn Androrin Velhzauer, Abogado General de o UASLP

UNIVEASIDAD AUTONOMA
DE SANLING BOTOS)

Fuente: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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Figura 6b. Lineamientos para la evaluacién de actividades
de Nuevos Profesores de Tiempo Completo con plaza PROMEP-SEP.
Documentos membretados con el logotipo de la SEP

Universidad Autonoma de San Luis Potosi

LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE
NUEVOS PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO CON PLAZA
PROMEP-SEP

1. BASES GENERALES

Estos lineamientos tienen como objetivo contribuir al cumplimiento de los compromisos que
la UASLP establece con la SES-SEP a través del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional (PTFI), y se basan en los criterios establecidos por el Programa de Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP). Constituyen una actualizacion de los lineamientos que se han
venido aplicando en la UASLP.

Las actividades de los nuevos profesores de tiempo completo (NPTC) que ocupan
provisionalmente una plaza PROMEP serdn evaluadas anualmente por una Comisién
Evaluadora compuesta por:
« El director de la DES o alguno de los secretarios o coordinadores de programa
educativo, seglin sean designados por el director.
¢ Dos profesores de tiempo completo de la DES, con perfil PROMEP, designados por el
director de la DES.
¢ Dos profesores nombrados por el Rector, con perfil PROMEP.

El proceso de evaluacion de un NPTC, para recontratacion via PROMEP en la UASLP tiene
tres etapas principales:

A) Integracién de la Comision Evaluadora y det expediente del NPTC.

B) Evaluacién de las actividades realizadas por el NPTC.

C) Tramitacién de la decisién ante las instancias correspondientes.

Los criterios y procedimientos se explican mas adelante, con base en lo establecido por el
PROMEP. Al final se muestra un diagrama que tiene como objetivo mostrar un esquema
sintético del procedimiento. La Comisién Institucional PROMEP asistira al Rector en lo que
éste solicite. Esta comisién estd integrada por los titulares de la Secretaria Académica,
Secretaria de Investigacién y Posgrado, y la Coordinacién de Desarrollo Institucional,.

El profesor que se contrata con Plaza PROMEP, deberé realizar las funciones establecidas
para el denominado Perfil PROMEP. Para su recontratacién, deberd demostrar tener un
desempefio satisfactorio en las cuatro funciones de: docencia, generacién y aplicacién del
conocimiento (investigacion), tutorias y gestién académica, de acuerdo a los compromisos
asumidos en el Programa de Actividades suscrito con la UASLP (Anexo 2) y establecido en
funcién de los requerimientos de los programas educativos y de los cuerpos académicos. La
Comisi6n Evaluadora, solo después de la segunda recontratacion, podra proponer al Director y
al Rector, la contratacion definitiva del profesor, previa integracion del expediente y
evaluacion, s6lo en el caso de que se considere que éste se encuentren muy cercano a recibir el
reconocimiento de Perfil PROMEP por la SEP (o0 ya lo hayan obtenido) y ademas demuestre

Fuente: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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Figura 6¢. Pseudo-lineamientos del Rector sin firma de alguna
autoridad de la SEP

F. AUTORIZACIONES

Universidad Autdnoma de San Luis Potosi

Lineamicntos para la evaluacién de las Actividades de Nuevos
Profesores de Tiempo Completo con piaza PROMEP-SEP

NOMBRE
Nombre y firma del Director de la DES

NOMBRE
Nombre y firma del Director de la Unidad
Académica (en su caso)

NOMBRE
Nombre y firma del Profesor

FIS. ALEJANDRO OCHOA CARDIEL
Nombre y firma Representante Institucional
ante el Promep

M.C. LUZ MARIA NIETO CARAVEO
Nombre y firma Secretaria Académica

DR. HUGO NAVARRO CONTRERAS

Nombre y firma .Secretaria de Investigacion

y Posgrado

Fuente: Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

3. Selograron identificar irregularidades en los procesos de evaluaciéon
de los pTC contratados por la UAsLP, entre los que destacan:

. Tratos no igualitarios en el proceso de seleccién y evaluacion.

. Evaluaciones por periodos de hasta dos afios y no anuales.

. Otorgamiento de plazas o definitividad sin cumplir con
los criterios establecidos en la convocatoria, presentando
vertientes muy significativas como:

a. Los pTC que participaron en mds de dos ocasiones bajo
dicho programa sin cumplir los criterios de definitividad ,
adn siguen laborando en dicha instituciéon. Existen pTC en
la vasLp que fueron evaluados por dos periodos de hasta
tres anos sin que cumplieran los requisitos y se les otorgo su
plaza al interior de la institucion.
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b. En otros casos se otorgaron contratos como profesores
tiempo completo (horas-clase) habiendo sido evaluados en
dos ocasiones (6 anos) bajo el programa PROMEP al interior
de la uasLp sin cumplir los criterios de definitividad.

c. Existen casos documentados en los cuales el rector, mediante
oficio, ordena se contraten bajo el PROMEP nuevos PTC, con
la encomienda de que sus honorarios sean cubiertos a través
de alguno de los programas del Conacyt. Es importante
recordar que tanto el Conacyt como la SEP son dos orga-
nismos totalmente independientes y cuyos programas son
exclusivos de cada una de las instituciones.

d. También se encuentran documentados casos en los que no
coinciden las fechas de evaluacion con las de generacion de
actas, asi como la carencia de firmas de miembros del comité
de evaluacién y oficios desfasados hechos ex profeso para
cubrir dichas irregularidades.

e. Un hecho que resalta a todas luces es el uso de formatos
membretados con el logotipo de la SEP sin que exista auto-
ridad alguna por parte de este drgano rector que autorice o
apruebe dicha documentacion generada por la vasLp tal y
como se indica en los oficios emitidos por la sep seiialados
en las Figuras 4,5y 6.

Todos estos factores han propiciado que el programa PRODEP (antes PRO-
MEP) no tenga el impacto significativo para el que fue creado, por lo que
derivado de lo anterior se puede establecer que en el caso muy particular de
la uasLp, dicho programa esté siendo utilizado como una herramienta de
gestion para hacer de dicha institucién una agencia de colocacion.

Conclusiones

El programa PRODEP al interior de la UASLP no cubre los objetivos para los
que fe creado:

1. Si bien es cierto que facilita el cambio generacional de la planta
docente, no menos cierto es que la aplicacién del programa no
influye de manera significativa en la formacion de personal acadé-
mico, ya que no existe un incremento de calidad relevante en el
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nimero de NpTC con grado de doctor, al igual que doctores con
membresia sNI al interior de la UAsLP, lo que conlleva a mantener
sin mejoria los estandares de calidad institucional y de desarrollo
profesional docente.

2. No se esta desarrollando la profesionalizacién de la plata docente
con las capacidades de investigacion-docencia tipicas de la educa-
cion superior que exige un marco de globalizacion.

3. No se cumple con el aseguramiento de la calidad de los programas e
instituciones de educacion superior a nivel mundial.

4.  Existe una notable distorsion de los objetivos y las aplicaciones para
lo que fue creado el programa PRODEP al interior de la UASLP.
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