la universidad publica y el proceso
de produccién de conocimientos

gustavo rojas bravo*

a universidad publica mexi-

cana ha jugado, durante el si-

glo xx, un papel estratégico

en la construccién de la na-
cién. Pocas instituciones sociales han
ejercido una influencia tan significati-
va en el desarrollo de la ciencia y la
cultura, la economia y la politica, en
una sociedad marcada por la desi-
gualdad. Sin embargo, en este ultimo
tramo en que ya se anuncia el siglo
XX1, las universidades publicas en-
frentan bifurcaciones de largo alcan-
ce, de cuya resolucién adecuada
depende el papel que jugara su enor-
me potencial de accién educativa en
el futuro del pais.

El rumbo de la universidad publica
en las préximas décadas no tiene
una solucién lineal. Depende de un
conjunto de factores, muchos de los
cuales se encuentran en el exterior
de las universidades.

Sin embargo es indudable que un
papel activo en el curso futuro de
nuestras instituciones de educacién
superior, y probablemente decisivo
en su resolucién, es el de aquellos
que hemos hecho una opcién de vida
del trabajo intelectual, la ensefianza
v la investigacién, la creacién cienti-
fica y cultural y constituimos el per-
sonal académico que da sentido y
vida a la universidad.

De los distintas historias particu-
lares de las universidades publicas
mexicanas, quisiéramos esbozar al-
gunos rasgos comunes sobre el con-
texto en que se han desarrollado en
las ultimas dos décadas las universi-
dades publicas. Queremos distinguir
dos fases de analisis: la primera que
comienza a fines de los sesentas has-
ta 1982, caracterizada por la génesis,

expansién y desarrollo de un sistema
nacional de instituciones de educa-
cidén superior. La segunda fase abar-
ca desde 1882 hasta el presente, en
la cual encontramos algunos indica-
dores que mostrarian al sistema de
educacién superior entrando en un
nuevo punto de evolucién. Entende-
remos por “sistema de educacién su-
perior” la coordinacién y direccién
centralizada de las distintas universi-
dades, bajo un control, usualmente
del Estado.’

La principal transformacién que se
realiza ente fines de los sesentas y
1892 es el paso de un conjunto hete-
rogéneo de instituciones aisladas y
cerradas sobre si, de muy desigual
tamario y de una distribucién espa-
cial que combinaba alta concentra-
cibn con una alta dispersién
geogréafica a un sistema interrelacio-
nado, al menos con unidades de
equivalencia (créditos académicos),
sistemas de informacién, algunos
mecanismos juridicos de planeacién
'S coordinacién® y un conjunto de
teorias y fines sobre la planeacién
universitaria.>

Este proceso se realiza dentro de
un especifico marco de relaciones en-
tre el Estado y las universidades pu-
blicas y congruentes con prioridades
en la politica macro econémica.

Algunas aspectos relevantes de
los principales procesos académicos
de esta fase son:

a) La expansién cuantitativa de la
matricula escolar en la universidad
publica y la expansién correlativa
del tamano y complejidad de las
instituciones universitarias. La
planeacién universitaria de esta

fase se propone explicitamente,
recrientar la oferta de educacién,
concentrada en el Distrito Federal
y en unas pocas carreras de “de-
manda histérica”. Al finalizar el
periodo se observa una mejor dis-
tribucién regional y un relativo
mejor- equilibrio de la matricula
que no se concentra en forma tan
intensa en las carreras “tradicio-
nales"*.

b) La creacién de nuevas universida-
des, donde queremos destacar la
creacién de la Universidad Auté-
noma Metropolitana, como una
universidad producto de la planea-
cién del sistema de educacién su-
perior y con roles especificos en
este proceso.

Las complejas historias académicas
de sus tres unidades son requisito in-
dispensable para una evaluacion in-
tegral del sistema de educacién
superior. La UAM, con su estructura
académica es una universidad nue-
va, estructuralmente distinta a la or-
ganizacién “napolednica” dominante
en el resto de las universidades del
sistema. Por su modelo académico,
organizativo, la UAM es un sistema
dentro del sistema de educacién su-
perior. Las tres unidades académicas
(Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochi-
milco) constituyen grandes comple-
jos institucionales isomérficos en que
se han desarrollado distintas vertien-
tes de experimentacién y desarrallo
de modelos educativos y de organi-
zacién para la produccién de conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos.
Pero en lo fundamental, el proceso de
la uUAM se da en el cuadro general
de la evolucién del conjunto del
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sistema de educacién superior,

compartiendo las "fortalezas y de-

bilidades" de este proceso.

La aparicién masiva del personal

de tiempo completo, profesional de

la ensefianza e investigacion, actor
fundamental del proceso de creci-
miento y desarrollo del sistema y de
las distintas universidades. En la
década de los setentas es observa-
ble la participacién de los académi-
cos en distintos proyectos de
reforma académica, de busqueda
de formas distintas de organizacién
universitaria y de nuevas articula-
ciones con el Estado y la sociedad.

Esto favorece el desarrollo de vincu-

los cooperativos entre los acadé-

micos y procesos organizativos
inéditos.

d) La aparicién en escena del sindi-
calismo universitario, actor no pre-
visto por los estrategas de la
planeacién de la época, pero con-
secuencia objetiva de la emergen-
cia del profesional académico.
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Sin embargo, el estado del siste-
ma, al finalizar el periodo que esbo-
zamos, puede ser definido con
precisién como altamente entrépicos.
En el proceso de transformacién ha-
cia lo que algunos han caracterizado
como universidad de masas, se ob-
serva la degradacién de amplias zo-
nas de la organizacién universitaria.
Como parte del proceso de degrada-
cién de la vida universitaria, emerge
lo que algunos analistas de las uni-
versidades publicas han llamado la
aparicién del "lumpen intelectual” en
la vida académica de la universidad
publica.

En las claves de explicacién de es-
te estado del sistema se encuentra
una amplia gama de factores. Pero
nos parece de gran importancia se-
falar que el tipo de evolucién que ha-
cen las universidades publicas
mexicanas expresan, de manera ca-
bal, las limitaciones de los modelos
dominantes en la planeacién univer-
sitaria, en que se privilegia una es-
trategia de control por sobre la
conduccién de los procesos acadé-
micos,

A falta de un adecuado entendi-
miento de la especificidad de los pro-
cesos de generacién, transmisién y
aplicacién de conocimientos y de la
naturaleza de la organizacién universi-
taria, el sistema de educacién superior
desarrolla una profunda burocratiza-
cién, tendencia que hasta hoy no ha
sido revertida. Los modelos tedricos se
importan de la administracién publica
vy muestran evidencias concretas de su
marcada insuficiencia al concluir esta
fase de expansién y crecimiento con
una muy baja productividad global del
sistema. La primacfa, en términos
practicos, de las concepciones que pri-
vilegian el control por sobre la conduc-
cibn de los procesos académicos,
impide el desarrollo de los nicleos de
pensamiento que apuntan hacia una
gestién democratica y la autodirec-
cién consciente de los procesos aca-
démicos.

A partir de 1982 y hasta el presen-
te se observa un segundo periodo,
que configura un cambio de las poli-
ticas del Estado hacia la universidad
publica. Se redefine una nueva rela-
cién entre Estado y universidad, a
partir de la politica econémica.

Desde el punto de vista de la pla-
neacién del sistema de educacién su-
perior, se piensa que la transformacién
del sistema debe inducirse a través de
variables externas para modernizar el
sistema y ajustarlos los requerimientos
del desarrollo econémico. La drastica
reduccién presupuestaria y la reduc-
cién salarial de los trabajadores uni-
versitarios genera, un cuadro nuevo
para la universidad ptblica.

Comienza el sitio a la universidad
publica, a través de la reduccién del
financiamiento y mecanismos de di-
ferenciacién salarial. Se expande al
interior de las universidades una red
de “personal de confianza", capaz de
asegurar en forma mas eficiente el
control de las distintas instituciones.
Se disenan y ponen en operacién dis-
positivos como el Sistema Nacional
de Investigadores, se organiza la
“taylorizacién” del trabajo intelectual
a partir de supuestas mediciones
cuantitativas de los productos acadé-
micos. En el marco de las nuevas

concepciones economicas gue rigen
en el pafs, la aplicacién a la universi-
dad publica de una matriz de costo-
beneficio hace para muchos deseable
el privilegiar el desarrollo de la uni-
versidad privada. Asimismo y en la
idea de que la nueva insercién del
pais en los mercados internacionales
se debe basar en la competitividad,
se cuestiona crecientemente la utili-
dad de los proyectos de desarrollo
cientifico y tecnolégico que se han
desarrollado en el periodo inmediata-
mente anterior bajo la idea de fortale-
cer la independencia tecnolédgica y la
soberania nacional,

Sin embargo, este nuevo enfoque
de la planeacién no ha logrado rever-
tir el estado entrépico del sistema de
educacién superior, sino que acentiia
algunas de las tendencias descritas
en la fase previa. Pensamos que la
actual politica muestra sefias de rapi-
do agotamiento en su intento de mo-
dificar y conducir el sistemma de
educacién superior. En un futuro cer-
cano, probablemente las universida-
des publicas jugaran un rol més
activo y diferenciado dentro de los
componentes del sistema, generando
un proceso gradual de asimilacién y
acomodacién de modelos educativos,
de organizacién académica y de pro-
duccién de ciencia y tecnologia, en-
tre las distintas instituciones.

El sitio a la universidad publica
mexicana ha durado ya bastantes
anos. En este tiempo, muchos buenos
académicos han abandonado el tra-
bajo universitario, en busca legitima
de otros horizontes, Otros, en quienes
la crisis ha obligado ha desarrollar
nuevas dotes, practican el don de la
ubicuidad, desempefiando simulta-
neamente varios tiempos completos.
Sin embargo , como en Numancia,
muchos universitarios han decidido
resistir hasta el fin, en condiciones de
indignidad salarial, en medio de coti-
dianas e inutiles vejaciones que im-
pone la larga cadena de “pequefios
poderes" que desarrolla el control bu-
rocratico de las universidades.

Tal vez se acerca el momento de
reconsiderar el problema y buscar
nuevos enfoques que pongan en el



centro del problema la gestién demo-
cratica de los procesos de produccion
y reproduccién del conocimiento, asi
como la cuestidén de la especificidad
de la organizacién que puede gene-
rar creativamente ciencia y tecnolo-
gia, educacién y cultura. Séle a partir
de enfoques que consideren simulta-
neamente factores internos y exter-
nos se puede dar un gran proceso
autorganizativo que regenere las zo-
nas degradadas de la organizacién
universitaria y modifique en términos
reales la productividad global del sis-
tema de educacién superior.

La pregunta es: {estan los univer-
sitarios preparados para enfrentar los
desafios del presente y la construc-
cién del futuro?

En mi opinién hay dos grandes
cuestiones que ponen a prueba nues-
tra capacidad colectiva de aprender
de las experiencias de estos anos.

La primera es de caracter ético, en
su sentido mas general. Remontar las
tendencias que hoy observamos no
es tarea imposible. Como sabiamente
formulaba un universitario "“la ten-
dencia no es el destino"”. Pero para
esto es menester reconstruir las rela-
ciones ético-politicas al interior de la
universidad a partir del reencuentro
real, en el trabajo intelectual y la ac-
tividad cientifica y filoséfica. En este
sentido hay que desplegar valores
que den orientacién a las prioridades
de la actividad uiversitaria. Sin una
hegemonia ético-intelectual no hay
accién educativa posible.
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La segunda es de caracter cientffi-
co: necesitamos elevar cualitativamen-
te nuestro nivel de entendimiento
sobre la naturaleza de la organizacién
del trabajo cientifico y aplicarlo creati-
vamente a la investigacién y a la ense-
nanza.

Al mismo tiempo es indispensable
el repensar a fondo los mecanismos de
gestién y autorregulacién de los proce-
sos académicos, hoy asolados por el
clientelismo, el particularismo y la me-
diocridad. Especial énfasis.

en este sentido, es la necesidad de
lenguajes formales en la comunica-
cién entre intelectuales de distintas
formaciones y procedencias discipli-
narias.

Creo que los universitarios, a dife-
rencia de los habitantes de Numan-
cia, podemos hoy romper el asedio a
la universidad publica con acciones
colectivas de pensamiento e imagi-
nacién, con el indudable talento pe-
dagégico que se acumula en
nuestras universidades, reservorios
del conocimiento y de la cultura y pe-
sar decisivamente en la construccion
de la universidad publica del México
del siglo veintiuno.

En el futuro inmediato, la UAM ju-
gara un papel significativo si logra
remover algunos de los cobstaculos
que entraban su desarrollo. El princi-
pal, a mi juicio, es encontrar nuevos
enfoques para un adecuado entendi-
miento del principio de desconcen-
tracién funcional y administrativa
que consagra la ley organica. Hasta

el momento las concepciones juridi-
co-normativas vigentes han operado
con la misma racionalidad burocratica
dominante en el sistema de educacién
superior. Se ha tratado de entender el
principio de la desconcentracién como
puramente administrativo, eludiendo
la simultaneidad de la desconcentra-
cién funcional y administrativa. Obvia-
mente , estamos suponiendo que lo
funcional se refiere a las funciones sus-
tantivas de la universidad.

Un reenfoque de este problema, en
el marco de una creciente interaccién
intelectual del personal académico
puede tener insospechados resulta-
dos para la vida institucional.
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