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areciera que es reiterativo e inutil senalar cudles

son los obstaculos para el desarrollo de la investi-

gacién en la universidad. En efecto, las recrimina-

ciones mutuas, de caracter general y abstracto,
entre profesores/investigadores nos mantienen en un cfr-
culo vicioso que pareciera imposible de romper.

Sin embargo, la determinacién precisa y concreta de
las mutuas responsabilidades entre institucién y profeso-
res, asi como la deteccién de las trabas para el desarrollo
de la investigacién, nos permitiran llegar a proponer solu-
ciones de caracter practico y operativo.

Condiciones materiales

Mientras que la universidad ya ha desarrollado las condi-
ciones minimas indispensables para la realizacién de una
de sus funciones fundamentales, a saber "impartir educa-
cion superior de licenciatura, maestria, doctorado, cursos
de especializacién, €n sus modalidades escolar y extra-
escolar procurando que la formacién de profesores corres-
ponda a las necesidades de la socieclad".1 ne lo ha
logrado en el caso de la investigacién. Es decir la funcién
que senala la misma Ley Orgédnica de "organizar y desa-
rrollar actividades de investigacién humanistica y cienti-
fica, en atencién primordialmente a los problemas
nacionales y en relacién con el desenvolvimiento histéri-
co', ha quedado relegada y delegada al investigador, su
voluntad y su genio.

La institucién, particularmente en lo referido a las cien-
cias sociales y humanidades, no asumié la responsabili-
dad de organizar, es decir: promover, orientar, articular,
apoyar, administrar, controlar y evaluar los procesos de
investigacion, de acuerdo con criterios de competitividad,
eficacia y especializacién,

Recursos humanos

En términos de recursos humanos, el Departamento de
Educacion y Comunicacién en particular y la UAM en
general, se encuentran en condiciones privilegiadas en
relacion con otras universidades de México y América
Latina, Contamos con una plantilla de personal académico

de tiempo completo e indeterminado de 130 profesores en
dos turnos (89.4% en el turno matutino y 10.6% en el
vespertino).

En la actualidad, la plantilla ha llegado a un punto de
gran estabilidad ya que, a pesar de la crisis econémica, el
personal académico en su gran mayoria ha permanecido
en la UAM-X. Si bien se trata de una plantilla joven, (la
edad promedio oscila entre los 35 y 40 afnos), la mayoria

‘de los profesores se encuentran en la media.

Por otra parte, hace algunos anos el Departamento se
caracterizaba por contar con una proporcién muy alta de
persenal inexperto y joven, sin embargo, en el periodo re-
ciente existen 46 profesores titulares, 71 asociados y 13
asistentes, es decir, el 35.4% ha llegado al tope de la pira-
mide escalafonaria, mientras que el 54.6% se encuentran
en el nivel medio y un escaso 10% se halla en los niveles
mas bajos. A diferencia de los afios 70, cuando la plantilla
conformaba una piramide con una base muy amplia de
profesores asistentes y una cuspide muy pequeiia de pro-
fesores titulares, en la actualidad el fenémeno se ha in-
vertido. Esto nos alerta para realizar una minima
prevision en el sentido de renovar los cuadros, antes de
que en los préximos 15 o 20 afnos se invierta nuevamente
la pirdmide.

La plantilla de personal, con tales caracteristicas, si
bien resuelve las necesidades de docencia, lo hace de
manera muy costosa, Por otra parte, no resuelve adecua-
damente las necesidades de investigacién debido a que
los profesores titulares tienen que realizar actividades
propias de asistentes y ayudantes, asimismo, los profeso-
res para trabajar a su maxima capacidad requeririan de
un equipo de investigadores asociados que colaboraran
con ellos, asi como de asistentes y ayudantes en proceso
de formacién. De acuerdo con la naturaleza actual de la
plantilla y la peculiar forma de organizacién del trabajo
que prevalece en la universidad, la organizacién de equi-
pos de investigacién es practicamente imposible.

Recursos materiales

Hasta el momento no existen las condiciones materiales
necesarias para atender las justas demandas académicas
de los profesores.
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Las instalaciones son insuficientes. En el Departamen-
to de Educacién y Comunicacién (DEC}z contamos con
aproximadamente 40 cubiculos para el total del personal
académico, lo cual representa un promedio de tres profe-
sores por cubiculo. Ademads, por falta de seguridad y es-
pacio, el cubiculo se ha convertido en un lugar de paso.

En cuanto a la relacién entre personal que realiza fun-
ciones adjetivas y funciones sustantivas, si bien la pro-
porcién del personal administrativo respecto del personal
académico, a nivel general es alta en la universidad, en el
Departamento representa apenas el 8%. El personal admi-
nistrativo es insuficiente para atender tanto las necesida-
des de gestién académica como las que se derivan del
trabajo de investigacién de los profesores, tales como:
movimientos de personal, contrataciones, programacion
académica, elaboracién de presupuestos, tramites admi-
nistrativos, servicios de mecanografia y transcripcién de
casetes de audio, captura y elaboracién de informacién,
control y seguimiento de la infraestructura fisica y del ar-
chivo del departamento, etcétera.

En lo que se refiere al apoyo de hardware y software
para la investigacién, con las 10 computadoras del depar-
tamento se alcanzaria a brindar un servicio de cinco ho-
ras-semana a cada uno de los usuarios posibles, lo que
significa que si mantuviésemos trabajando las computa-
doras durante 16 horas al dia, sin descanso, cada profesor
podria utilizarlas durante una hora aproximadamente, lo
cual resulta absolutamente inoperante e insuficiente.

Por otra parte, del presupuesto anual global de la uni-
versidad, el 90% se encuentra comprometido en némina y
sélo el 10% se destina a gastos de operacién. En 1990 el
presupuesto para este tipo gastos en el DEC fue de 71 mi-
llones de pesos, lo que significé un presupuesto aproxi-
mado de 550 mil pesos anuales por persona, cantidad
que es equivalente a cuatro dias de viaticos o un talona-
rio de fotocopias para la obtencién de material por inter-
cambio bibliotecario, que cuesta aproximadamente 400
mil pesos. Como se puede observar, este presupuesto no
alcanzapara los insumos necesarios de la investigacion:
material de oficina (disquetes, papel, lapices, etc.), hono-
rarios para entrevistadores, vidticos para viajes para tra-

bajo de campo, rastreos de informacién documental, et-
cétera.

Si el personal académico del departamento se agluti-
nara, segiin su categoria y nivel, alrededor de equipos pa-
ra realizar investigacién de distinto tipo, se requeriria
mucho mas dinero del que se aprobé para 1990,

En el supuesto de que se realizaran diez investigacio-
nes colectivas y de campo, es decir una por area, coordi-
nadas por un profesor titular, tres profesores asociados y
un profesor asistente, con costo de 25 millones cada una,
representaria un total de 250 millones de pesos para po-
ner a trabajar a 50 profesores, es decir, la tercera parte
del departamento.

Las otras dos terceras partes del personal podrian re-
alizar investigaciones individuales; los titulares restantes
veinte en total, podrian realizar investigacion tedrica con
propuestas originales, dos por area; si suponemos tuvie-
ran un costo de diez millones cada una, representarian un
total de 200 millones de pesos.

Finalmente, los profesores asociados y asistentes en

proceso de formacién, podrian realizar 60 investigaciones
tedrica y documental de nivel medio. Con un costo prome-
dio de 4.5 millones cada una representarian un total de
270 millones de pesos, por lo tanto el total de gastos de
operacién para la investigacién a dos anos serfa de 720
millones de pesos, es decir 360 millones en un afo.
Estos presupuestos incluyen, evidentemente, tanto el
gasto directo para el proceso de investigacién como las
distintas modalidades de presentacién de resultados: al
menos 10 libros, 20 articulos cientificos de alto nivel, 70
productos a nivel divulgacién, como: libros de texto para
docencia, antologias comentadas, ademas de las resenas,
trabajos presentados en reuniones especializadas,
etcétera.

Como se puede apreciar, de acuerdo con esta proyec-
cién, el presupuesto de 1990 (71 millones de pesos) repre-
senta escasamente el 20% del presupuesto necesario para
apoyar efectivamente el trabajo de investigacién, asi co-
meo la difusién de los resultados de la misma.

Tiempo: relacién docencia investigacion

Una de las demandas principales de los profesores del
DEC es que requieren tiempo para realizar la investiga-
cién. En el documento “Propuestas para determinar el
equilibrio entre docencia e investigacién"”, emitido por
Rectoria General en 1987, se plantea como criterio que:
“el personal académico de tiempo completo dedicara a la
conduceién del proceso de ensefianza-aprendizaje un mi-
nimo de 4.5 horas, y un maximo de nueve horas semana-
les (horas/aula)... dedicara ademas un tiempo no mayor
de dos terceras partes a la preparacion, asesoramiento y
evaluacién de los alumnos”, es decir, entre 7.5 y 15 horas
de actividades relativas a la docencia.

Sin embargo, segin puede apreciarse en el Informe
anual del Departamento de Educacién y Comunicacién de
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1989,3 las cargas necesarias para atender el nimero de
alumnos y de grupos que le corresponden al DEC repre-
sentan un promedio de 14 horas/semana/mes por profe-
sor en el aula, ademadas, habria que agregar las cdos
terceras partes (nueve horas) dedicadas a las actividades
complementarias del trabajo en aula, lo que nos suma un
total de 23 horas/semana/mes en esta funcién académica.

En el documento emitido por Rectoria General, en rela-
cién con las actividades de investigacién se apunta: “el
personal académico de tiempo completo dedicara al de-
sarrollo de los programas y proyectos de investigacién
aprobados por los consejos divisionales, un maximo de 20
horas/semana/mes".

Independientemente de la concepcién de la investiga-
cién que inspira este documento, es evidente que la car-
ga de trabajo docente supera enormemente lo deseable
para que los profesores investigadores cuenten minima-
mente con el tiempo para realizar las actividades de in-
vestigacién indispensables para cumplir con la exigencia
institucional (laboral) de equilibrio entre docencia e in-
vestigacién. Como podemos observar, la institucién no
crea las condiciones para cumplir con las obligaciones
que demanda.

Segun se propone el texto aludido, la realizacién de al-
gunas actividades académicas que impliquen investiga-
cion, constituye una condicién necesaria para asignar
doble puntaje a la imparticién de médulo; si una unidad
de ensenanza aprendizaje tiene 36 créditos, y un profesor
imparte tres durante el ano, y ademas realiza tareas de
investigacién, tedricamente deberia obtener sobre un
coeficiente de participacién de uno, con total de 1 728
puntos. Sin embargo —mas alla de las deficiencias conte-
nidas en el tabulador sobre el factor docencia y de la ex-
istencia de criterios heterogéneos prevalecientes en las
comisiones dictaminadoras— en la mayoria de los casos
soélo se asigna un 0.5 de coeficiente de participacién a la
docencia, aunque el factum revele una inversién de 14
horas aula semana/mes por profesor.

Asimismo en el mismo documento se afirma que el
usual esperado en investigacién, es la produccién de dos
articulos especializados: el puntaje minimo seria de 1 760,
el medio de 4 080 y el maximo de 6 600. Los tres puntajes
superan el valor de imparticién de cursos.” En funcién de
las condiciones actuales, con menos de 20 horas semana-
les disponibles para la investigacién, resulta practica-
mente imposible y falaz alcanzar tales objetivos.

La Universidad, de manera explicita por medio del pro-
grama de estimulos y de becas propuesto por el rector ge-
neral al Colegio Académico, pone de manifiesto su interés
por restituir el deterioro econémico de los profesores, con
el propdsito de que éstos se dediquen de manera intensa
vy casi exclusiva al trabajo académico dentro de la univer-
sidad. No obstante, en forma implicita la universidad obs-
taculiza y entorpece el desarrollo académico por el
tiempo que exige para las labores de docencia, por el cas-
tigo a esta actividad en el tabulador y por las trabas que

se interponen en la realizacién de las tareas de investiga-
cién (tiempo, recursos, infinidad de tramites, entre otras),
pero otorgandole una puntuacién significativamente ma-
yor.

En consecuencia, el profesor investigador de la uamM,
padece un “tironeo" entre la demanda institucional de
atender la docencia (rebajada en términos de puntos), v
la de desarrollar las labores mas valoradas por el Tabula-
dor de Ingreso y Promocién del Personal Académico
TIPPA: la investigacion.

Esta realidad se agrava debido a las presiones que se
ejercen desde el exterior. El Sistema Nacional de Investi-
gadores en el capitulo tres, articulo 8 de su reglamento
establece que "podra otorgar estimulos econémicos a los
investigadores que posean un nombramiento de tiempo
completo y con funciones de investigacién... y que a) sus
actividades de investigacion se realicen en una sola insti-
tucién por 35 horas semanales... ". De lo anterior se des-
prende que, para que los profesores puedan acceder a los
estimulos ofrecidos por el snI, tendran que destinar un
maximo de cinco horas a la semana a la docencia, que de
ninguna manera es suficiente para cubrir los requerimien-
tos de los programas de docencia que atiende el Departa-
mento de Educacion y Comunicacién en el marco del
Sistema Modular.

Por otra parte, en términos de costo presupuestal, de
acuerdo al Presupuesto de Ingresos y Egresos de la uAM
de 1990, p. 63, en Xochimilco no existe un equilibrio entre
las funciones de docencia e investigacién. Mientras que
en Iztapalapa y Azcapotzalco el costo de la funcién de in-
vestigacién es igual o mayor que la funcién de docencia,
para el caso de Xochimilco, dicha funcién representa
aproximadamente el 60% de gastos de operacion y el 40%
de los mismos corresponde a la investigacién.

Contraposicidén de los procesos académicos
y administrativos

Histéricamente, en la universidad se han desarrollado de
manera paralela y contrapuesta una légica académica y
una légica burocratico-administrativa.
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La Ley Orgénica concibe una universidad gobernada
por érganos colegiados, unipersonales e instancias de
apoyo que garanticen la desconcentracién académica y
administrativa y la participacién democratica de la comu-
nidad universitaria. Este modelo permitia una distribu-
cién de la capacidad de decisién en los distintos niveles
de la estructura y una desconcentracién del ejercicio del
poder hasta el nivel mas bajo de la misma.

La légica académica se inscribe en la estructura orga-
nica y se ejerce mediante relacién entre personal acadé-
mico, érganos colegiados y érganos unipersonales en el
marco de politicas y procedimientos explicitos pero gene-
rales y abstractos. Paralelamente, crecié una estructura
burocratico-administrativa adherida a la estructura orga-
nica de la universidad por la via de las instancias de apo-
yo, especificamente la Secretaria General, secretarias de
Unidad y en menor medida las secretarias académicas,
las cuales constituyen la estructura “opaca' de los pues-
tos de confianza dependientes de los érganos uniperso-
nales.

A diferencia de la estructura organica, la administrati-
va es excesivamente piramidal y concentrada. Los trami-
tes administrativos: contrataciones, ejercicio presupues-
tal, etc,, transitan por infinidad de escritorios. La trayec-
toria se inicia con los asistentes administrativos de los
departamentos hasta la Secretaria General, pasando por
las divisiones académicas y por la Unidad. El mismo pro-
ceso de control administrativo se repite en circulos con-
céntricos hasta llegar a su aprobacion final.

Esta red compleja de obstaculos y controles pulveriza y
desvirtiia los procesos de trabajo y a la vez despoja al in-
vestigador de la posibilidad de controlar sus propias acti-
vidades. De la misma manera, el trabajador admi-
nistrativo desconoce el sentido, el caracter y la utilidad
del trabajo que realiza y, por lo tanto, su contribucién en
el cumplimiento de los objetivos acadéemicos de la univer-
sidad.

A diferencia de la légica académica, explicita en el dis-
curso juridico universitario, que como ya se menciond es
general y abstracta, la logica burocratica es implicita,
particular, concreta y operante.

El efecto de esta estructura en la superficie de los or-
ganos colegiados se manifiesta en el divorcio de los pro-
cesos de discusién y aprobacién del presupuesto. Mien-
tras que las propuestas académicas de investigacion y
docencia parten de los profesores hacia los organos cole-
giados, la asignacién de recursos parte de la Federacion,
quien prescribe un techo presupuestal segtn la légica de
distribucién por rubros del gasto. A partir de este mo-
mento se inicia un proceso de desagregacién de los recur-
sos desde la ctispide hasta la base, de acuerdo con un
mecanismo comunmente conocido como "reparto del pas-
tel". El criterio de asignacién presupuestal es el resultado
de la correlacién de fuerzas imperante en funcién de re-
glas comble]as de distribucién de saberes y poderes bu-
rocratico-administrativos, a saber, la jerarquia de las

ciencias exactas sobre las humanisticas y sociales; los
mecanismos del secreto, la complicidad, las prebendas
de los grupos de poder, entre otras.

Resultados del trabajo de investigacion, difusion y for-
macién de profesores del departamento de educacién y
comunicacion durante 1987, 1988, 1989.

Integracién de los profesores a las dreas de investigacién

Mientras que en 1987 sélo el 58% de los profesores de ba-
se del Departamento de Educacién y Comunicacion se
encontraban integrados en areas de investigacién, en
1988 se produjo un incremento del 22%, hasta alcanzar el
80%; asimismo, en 1989 la adscripcién de los profesores a
las dreas aumento hasta el 84%.

Investigaciones en proceso y terminadas

En 1987, de los 71 profesores integrados en areas de in-
vestigacién, sélo 42 tenian investigaciones en proceso, al-
gunos de ellos reportaban estar realizando mas de una,
de tal suerte que en el departamento se registraron 59 in-
vestigaciones, de las cuales sélo siete tenfan aprobacién
del Consejo Divisional.

Para 1988, de los 99 profesores integrados en area 74
tenian investigaciones en proceso y sélo nueve se encon-
traban registradas en el Consejo Divisional.

Asimismo, en 1889 los 103 profesores integrados en
areas reportaron 104 investigaciones en proceso, en ese
mismo afno, 60 de ellas fueron presentadas ante Consejo
Divisional, 50 fueron aprobadas y 10 fueron devueltas a
los profesores para su reformulacién. Con las investiga-
ciones aprobadas en anos anteriores el departamento
contaba, para fines de 1989, con 66 investigaciones debi-
damente aprobadas por el érgano correspondiente.

En cuanto a las investigaciones terminadas, en 1987 se
reportaron 20, en 1988, 17 y finalmente, durante 1989,
concluyeron sélo siete. Esto se debid, por una parte, a
que durante 87 y 88 se reportaron investigaciones con-
cluidas en periodos anteriores. y por otra a que los proce-
sos de investigacién en general tienen una duracion
mavyor al afio calendario. Por otra parte y con el fin de va-
lorar mejor el estado en que se encuentran las investiga-
ciones en proceso, el Consejo Divisional se propuso para
el afio de 1990 invitar a los profesores a informar anual-
mente sobre el avance de dichas investigaciones y pre-
sentar resultados parciales de las mismas.

Preservacién y difusién de la cultura.
Publicacién de libros y articulos

Fueron nueve los libros publicados durante 1989; su nu-
mero disminuyé en una pequefia proporcion en compara-
cién con los dos anos anteriores en que se imprimieron 11
libros en cada periocdo. En cuanto a los articulos publica-



dos, en 1989 hubo un incremento significativo respecto
de los afios precedentes. De 38 articulos en 1987 se pasé
a 60 en 1988 y 73 en 1989. Cabe aclarar que la mayoria de
los articulos fueron a nivel divulgacién.

Ponencias presentadas y asistencia a reuniones.

La asistencia a reuniones se incrementé en 1989 con-
siderablemente en relacién con los afos anteriores. En
ese ano se presentaron 191 ponencias versus 79 en 1987 y
74 en 1988, por otra parte la asistencia a reuniones fue de
121 en 1989 versus 30 en 1988 y 26 en 1989, lo que repre-
senta un incremento, en ambos rubros de mas de un 200%
en el ultimo afo.

Conclusiones

A pesar del panorama desolador expuesto, el desarrollo
de la investigacién en el ambito del Departamento de
Educacién y Comunicacién ha registrado en los tiltimos
anos una curva positiva, pero esta lejos de situarse en un
nivel satisfactorio desde el punto de vista de los objetivos
tradicionales de la UAM-X, como de las propias potencia-
lidades de sus profesores.
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Esta debilidad relativa de la investigacién conspira ob-
viamente contra otro de los grandes principios que de-
bfan distinguir a la institucién en el escenario
universitario nacional, el de constituir la produccién de
conocimientos en la base misma de la ensefianza y de la
vinculacién de ésta con la realidad social circundante.

Se estd, sin embargo, en un punto oportuno para dar
un impulso decisivo al proceso de cambios que viene
alentandose de distintas maneras a favor de la investiga-
cién. Aunque parciales y aun desarticulados, estos cam-
biog han producido ya, cuando menos, un incremento en
los indicadores cuantitativos de la investigacién y, tal
vez, un principio de consenso en torno a la necesidad de
volverlos mas profundos e integrales. Existe, asimismo, la
decisién politica de sacar a la investigacién del semi-
abandono en el que aparecia sumida afios atras.
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