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Resumen

El 18 de diciembre del 2000 la delegacién de
Estados Unidos someti6é ante el Consejo del Co-
mercio de Servicios de la omc una propuesta relativa
a los servicios de ensefianza superior (terciaria),
ensefianza para adultos y capacitaciéon. Pronto se
presentaron la de Nueva Zelanda, la de Australia y
la de Japon.

Estas propuestas pretenden facilitar la trans-
nacionalizaciéon de los servicios de ensefianza su-
perior y generar condiciones que beneficien a los
proveedores de los mismos.

La venta de educacién superior constituye ya
un importante rubro de ingresos por exportaciones
para varios paises de la ocpe. Ante la ampliacién
del mercado de la ensefianza superior, la lucha para
liberarlo se incrementa. Su liberalizacion, para algu-
nos analistas, significaria una MacDonalizacion de
los servicios educativos que, por otra parte, fortalece-
ria la hegemonia de los paises del norte y represen-
taria una seria amenaza para la soberania de los
Estados-Nacién, sobre todo de los paises del sur.
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El Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios
y la educacion

| Acuerdo General sobre el Comercio de Ser-

vios (GATs, por sus siglas en inglés, o Accs,

en espaniol) se ha venido negociando desde
hace casi una década, al amparo de la Organizacion
Mundial de Comercio (omc). El proposito de este
acuerdo consiste, como su nombre lo indica, en libe-
rar el comercio internacional de los servicios, en-
tre ellos la educacion. La tendencia a oficializar la
liberalizacion de los servicios de educacién supe-
rior se ha acelerado en los ultimos afnos.

El 18 de diciembre de 2000, la delegacién de
Estados Unidos sometid, ante el Consejo del Comer-
cio de Servicios de la omc, una propuesta relativa a
los servicios de ensefanza superior (terciaria),
ensenanza para adultos y capacitacion. En ella, se
establece que pretende “estimular los debates y ayu-
dar a liberalizar el comercio de este importante sec-
tor de la economia mundial”. El 26 de junio de 2001,
la delegacién de Nueva Zelanda present6 su propo-
sicién de negociacion sobre servicios de ensefanza;
pronto le siguieron la de Australia, el 1 de octubre de
2001, y la de Japodn, el 15 de marzo de 2002.

El documento de la delegacion estadounidense
considera gue los servicios de ensefianza superior
estan ampliandose rapidamente, por una parte, gra-
cias al uso de las nuevas tecnologias y, por la otra,
a que éstos constituyen, cada vez mas, una activi-
dad empresarial internacional “que complementa
el sistema de ensefanza publica y contribuye a la
difusion en todo el mundo de la moderna ecoromia
del conocimiento... [que] puede ayudar a que se
disponga de una fuerza de trabajo mas eficiente,
permitiendo a los paises mejorar su posicion com-
petitiva en la economia mundial.” Por ello senala:

El objetivo de la presente propuesta es ayudar a
establecer condiciones favorables a los provee-
dores de servicios de ensefanza superior, ense-
fianza para adultos y capacitacion, mediante la
reduccion de los obstaculos que se oponen a la
transmision de esos servicios mas alla de las fron-
teras nacionales por medios electrénicos o ma-
teriales o al establecimiento y explotacién de
instalaciones (escuelas, clases u oficinas) para
proporcionar servicios a los estudiantes en su pais
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o en el extranjero. Esto seria aplicable a los paises
que permiten la ensefianza privada, no a los paises
gue mantienen sistemas de ensefianza exclusiva-
mente publicos (omc, s/css/w/23).

Queda claramente especificada la finalidad de
esta proposicion: facilitar la transnacionalizacion de
los servicios de ensefianza superior para generar
condiciones que beneficien a los proveedores de
los mismos. La educacién superior es contemplada
como un servicio cuyo comercio debera ser libera-
do. Y, si bien se dice que esto seria aplicable s6lo a
los paises que permiten la ensefianza privada, esta
afirmacién puede ponerse en duda por diferentes
razones. La delegacion de Estados Unidos, en su
documento, reconoce que la ensenanza es, en gran
medida, una funcién del gobierno y afirma que “no
intenta eliminar los sistemas de ensefnanza publica”,
sino de complementarlos; sin embargo, existe un
pero que ellos mismos sefalan y que daria cabida
a la liberalizacion de la educacion terciaria en gran
parte del mundo: la convivencia de los sistemas
publicos y privados, es decir, el hecho de que “la
mayoria de los paises permitan que la ensefnanza
privada coexista con la ensefanza publica”. Por
tanto, su proposicién, “aplicable a los paises que
permiten la ensefanza privada”, abarcaria la ma-
yoria de los paises aunque, en un primer momento,
s6lo seria valida para aquellos servicios que se
prestan sobre una base comercial o competitiva,
como lo especifica el propio accs hasta el momento.

La educacion, en efecto, es considerada, hoy
dia, como una mercancia. La omc, desde 1995, es-
tablecié en su Acuerdo General sobre el Comercio
de los Servicios este caracter de la educacion. La
UNESCO, al hablar de la posicion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(ocoe), resalta las razones econdémicas que pro-
mueven sus acuerdos:

Segun la ocpE, el mercado de la ensefianza supe-
rior en sus paises miembros representa al menos
30,000 millones de ddlares al afio. En 1999, 1.47
millones de estudiantes extranjeros realizaban un
tercer ciclo —doctorado— en los paises de la ocpE,
es decir, al menos 100,000 mas que en 1998. La
educacion representa mas de 3.5% de las exporta-
ciones de servicios de Estados Unidos, es decir, mas
de 10,000 millones de délares por afo. Dos de las
méas grandes sociedades americanas que venden
ensefianza superior, Apollo y Sylvan Learning,
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cotizan en la bolsa. En Australia, pais que domina el
mercado mundial junto con el Reino Unido, la educa-
cién se ha convertido en el octavo rubro de ingresos
por exportaciones: desde 1980, el nimero de estu-
diantes extranjeros inscritos en los establecimientos
australianos se ha multiplicado por 13 (unesco, 2003).

Y, por otra parte, la propia delegacién de Nueva
Zelanda senala, en su proposicion de negociacion
sobre servicios de ensenanza, que las exporta-
ciones de este rubro constituyen el cuarto lugar de
su comercio exterior de servicios, y la quinceava
fuente de ingresos en divisas para esa nacion.

Considerando la importancia econémica que
tiene el comercio de los servicios de educacion,
tanto para Estados Unidos como para Australia y
Nueva Zelanda, se explica su interés en promover
la liberalizacién del comercio de la educacion y el
hecho de que hayan presentado ya sus propuestas
ante el Consejo del Comercio de Servicios de la
omc para definir sus intereses e incentivar acuerdos
internacionales en este sentido.

La ocpe se ocupa entonces, no de los servicios
educativos como de un bien publico, sino del mer-
cado de la educacién. Ante las cifras anteriores,
¢cémo no considerar apetecible el mercado de la
educacion?, ;,como no pretender liberalizar su co-
mercio mediante los acuerdos de la ocbe?

El fortalecimiento
del mercado

Hay quienes sostienen que el mercado de la
educacioén ha existido desde hace largo tiempo en
el mundo. El propio Director del Centro de Investi-
gacion e Innovacién Educativa de la ocog, en 2002,
afirmaba: “El mercado de la ensefianza superior
también ha estado presente por mucho tiempo, si
bien no se le conocia por este nombre” (UNESCO,
2002). Y, en efecto, el mercado de la educacion su-
perior no es nuevo.

En muchos paises del mundo, el sistema uni-
versitario ha estado compuesto por un sector publi-
coy otro privado desde tiempo atras. Pero, a partir
~ de la década de los ochenta del siglo pasado, los
ganismos financieros internacionales promovie-
desestatizaciéon de la educacién. El Banco
ial establecié un conjunto de orientaciones
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para la educacion superior tendientes a fortalecer
la participacion en este sector, tanto de las institucio-
nes como del capital privado (Banco Mundial, 1994
y Gascén y Cepeda, 2001).

Las finalidades que establecian estas orienta-
ciones eran, primero, que todas las universidades,
tanto publicas como privadas, fueran mas sensibles
a las necesidades del mercado y, segundo, movi-
lizar un mayor volumen de financiamiento privado
hacia las instituciones publicas. En nuestro pais,
estas politicas transformaron la estructura de la edu-
cacion terciaria:

Si bien hacia 1950 existian entre cincoy 10 escue-
las privadas, actualmente —2003— los nimeros
se han disparado y se suman ya mas de 1,100
instituciones de educacién superior particulares en
todo el pals (Revista de/ Consumidor, 2003).

Segun estadisticas de la Secretaria de Educa-
cién Publica (sep), para el ciclo escolar 2002-2003
el nimero de escuelas particulares que ofrecieron
estudios de licenciatura ascendié a 1,400 (seP,
2003). Para el afio 2000, las instituciones privadas
en México participaban con 39.7% del total de la
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matricula del posgrado, con 36.9% de la educacion
normal y con 28.7% de la de educacién superior.
En el 2004, la participacion de la iniciativa privada
en el posgrado es ya de 40.4%,; en la normal, de
39.5% y de 32.4% en la educacion superiar: en
todos los rubros, la importancia del sector privado
en la ensefanza superior continia avanzando.

Y los ejemplos del fortalecimiento del mercado
de la educacion superior se multiplicaron en todo
el mundo. En China, 36% de los estudiantes estan
inscritos en el sector privado, mientras que en
Polonia esta cifra asciende ya a alrededor de 30%.
La unesco informa que “los nuevos prestadores de
servicios privados representan 55% de las nuevas
universidades en Jordania, Sudan, Tunezy Yemen,
mientras en Kazakhstan, el 70% de las universida-
des son privadas” (unesco, 2003).

Fueron los organismos financieros internacio-
nales los que promovieron, de manera consciente,
una mayor participacién del capital privado en el
mercado de la educacién. Esta tendencia se esta-
bleci6 en el contexto de las politicas del Consenso
de Washington que desmantelaron los Estados be-
nefactores: se traté de una estrategia instrumen-
tada para consolidar y fortalecer, en un primer
momento, el mercado de la educacion para, ahora,
liberarlo de las trabas que se oponen a su transna-
cionalizacién (Gascén y Cepeda, 2001).

La tendencia a incrementar la participacion de
la iniciativa privada en la educacion muy pronto abri-
ria un nuevo ciclo que terminaria consagrando una
concepcioén distinta sobre la educacién superior,
tanto publica como privada: la educacion pasaria a
ser considerada, en este nuevo ciclo, como una ape-
tecible mercancia por los organismos internaciona-
les encargados de promover, regular y sancionar
el comercio mundial. Es por ello que la delegacion
de Japon, en la propuesta que presenta al Consejo
del Comercio de Servicios de la omc para la negocia-
cion sobre los servicios de ensefanza sefala:

Dicho esto, el Japén insta a los Miembros a que en
el curso de las proximas negociaciones basadas
en peticiones y ofertas promuevan la liberalizacion
del sector de los servicios de ensefianza mediante
un mejor acceso a los mercados, una renovada
garantia de trato nacional y la desreglamentacion
de las correspondientes reglamentaciones
nacionales (omc, s/css/w/137).
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La transnacionalizacién de la educacion supe-
rior requiere ahora su desregulacion, es decir, la
eliminacion de las trabas que le imponen las nacio-
nes para permitir “un mejor acceso a los mercados”
a los prestadores extranjeros de estos servicios.
Pero, para que esto sea posible, ha sido necesario
transformar nuestras ideas acerca de la funcion
social de la educacién, recomponer la estructura
de nuestros sistemas educativos y cambiar nuestro
lenguaje. Por ello, para ilustrar la profundidad de
este cambio cultural en la consideracién de la edu-
cacion como una mercancia, sujeta a las leyes del
mercado y de la competencia, y la conceptualiza-
cion de la enseflanza como un servicio, bastenos
ejemplificar la rapida metamorfosis de, los hasta
ayer alumnos, en los consumidores de hoy. La pro-
puesta de Japon, como parte de sus sugeren-
cias para las negociaciones, establece, como uno
de los aspectos que tendran que tomarse en
cuenta en la liberalizacién de este sector, el si-
guiente punto:

Proteccion de los consumidores (alumnos), es
decir, medidas para garantizar que los consumido-
res no se vean perjudicados por servicios de baja
calidad y establecimiento de una red de seguridad
en esas esferas (omc, s/css/w/137).

Recordemos como, ante la multiplicacion de la
oferta educativa, la Aevista del/ Consumidor de
México considerd pertinente elaborar un estudio
que sirviera a los consumidores, antes llamados
alumnos, para orientar su decision en el mercado:
la necesidad de contar con informacion al respecto
hizo que esta publicacion, aparecida en 2003, se
agotara rapidamente. Pero las revistas que cubren
este propésito se han multiplicado en nuestro pais.

Esta nueva mirada sobre la educacion tiende a
transformar su sentido mismo: ya no se educa, se
presta un servicio; ya no se educa, se consume. Asi,
se borra, con el uso de un nuevo lenguaje, la idea
de la educacién concebida como un bien comun o
como la construccion del ser social: los consumi-
dores se encuentran en el mercado para adquirir el
servicio de la educacioén. Pero este mercado tiene
una ventaja adicional para el sistema de produccién
yaque busca, ademas de ganancias para los pres-
tadores de servicios, disponer de una “fuerza de
trabajo mas eficiente”, segun lo establece la pro-
puesta de Estados Unidos. Y esta mirada mercanti-
lista de la educacién se extiende paulatinamente a
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toda ella, tanto a la pablica como a la privada,
normalizando las tendencias y disminuyendo las
resistencias a la consideracién de la educacién
COMO un servicio mas.

La transnacionalizacion
que vivimos

La transnacionalizaciéon de la educacion superior,
para muchos analistas, no constituye un fenémeno
nuevo. Nosotros distinguimos entre la internacionali-
zacion de la educacion y su transnacionalizacion.
Los términos internacionalizacion sin fines de lucro
y globalizacién alternativa dan cuenta de las prome-
sas y realizaciones no comerciales de la educacién.
Utilizamos aqui el concepto de transnacionalizacion
para referirnos al proceso de liberalizacion comer-
cial de la educacién entre diversos paises. Este
proceso tiende a consolidar la conformacion de
grandes empresas transnacionales que controlaran
el mercado mundial de la educacion. Estas empre-
sas profundizaran la mercantilizacién y comerciali-
zacion de la educacion y afirmaran la concepcion
de la ensefianza como un proceso de consumo mas.

La internacionalizacién tampoco es un fenéme-
no reciente, pero se esta desarrollando, en gran
medida, gracias a las nuevas tecnologias aplicadas
a la educacion. Estas ultimas, si bien han acelerado
la multiplicacién comercial de la oferta y la demanda
educativas, también han posibilitado el desarrollo
de una globalizaci6n alternativa de la educacion, sin
fines de lucro, que ha venido a enriquecer y a multi-
plicar las posibilidades y el intercambio educativos.

John Daniel, Director General Adjunto de Educa-
cion de la unesco, recuerda que ya Erasmo viajaba,

y que la Universidad de Oxford la fundaron estudian-

tes ingleses que no podian estudiar en la Sorbona,
por lo que concluye: “El mercado de la ensefianza
superior también ha estado presente por mucho
tiempo, si.bien no se le conocia por ese nombre”
(UNEsco, 2002). Es cierto que un sector de las élites,
durante siglos, ha cursado una parte de sus estudios
en el extranjero, también que esta circulacion de los
estudiantes se ha realizado siempre, de manera
predominante, en dos sentidos: de los paises pobres
a los paises ricos y entre paises ricos. Pero ahora
-@ste fendémeno ha adquirido una mayor amplitud.

1995, alrededor de 1.6 millones de alum-
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nos cursaban estudios fuera de su pais. De ellos,
900,000 provenian de Estados pobres. Alrededor de
las tres cuartas partes de los estudiantes se concen-
traban en siete paises receptores: Estados Unidos
recibia el 28.3%, Reino Unido el 12.3%, Alemania
el 10%, Francia el 8.2%, la Federaciéon Rusa el
4.2%, Japén el 3.4% y Australia el 3% de los estu-
diantes extranjeros del mundo (unesco, 1998).

En la actualidad, apenas el 0.2% de los esta-
dounidenses sin graduarse, y que cursan progra-
mas de cuatro afos, se encuentran estudiando en
el extranjero. La mayoria de los americanos que
estudian fuera de su pais lo hacen mientras estu-
dian licenciatura, para practicar un idioma y para
tener una experiencia cultural, en general, no ob-
tienen su grado en otra nacion. El 62% de ellos se
va a Europa y menos de 3% a Africa. Estas cifras
nos muestran el doble sentido del flujo de estudian-
tes que sefalaramos antes. Pero, mientras a los
estadounidenses los mueve el tener una experien-
cia cultural, los estudiantes de los paises pobres
acuden a Estados Unidos buscando “entrenamiento
académico y profesional, asi como el conocimiento
y prestigio de un grado académico de Estados Uni-
dos” y, muchas veces, otras cosas mas: se estima
que, entre 66 y 92% de los estudiantes chinos e
hindtes que llegan a Estados Unidos deciden no
regresar a sus paises de origen (Altbach, 2004).

El flujo migratorio de estudiantes hacia las na-
ciones desarrolladas se ha venido acelerando de
manera continua, y esto a pesar del aumento en la
oferta de la educacién terciaria privada en sus
paises de origen. Asi, por ejemplo, Estados Unidos
registr6 343,780 estudiantes extranjeros en 1985
y 453,787 en 1995. En los mismos afios, Reino
Unido pas6 de 53,694 a 197,188 alumnos prove-
nientes del exterior, mientras que en Francia se
observé una disminuciéon de 131,939 a 130,431
estudiantes. Existe una fuerte competencia entre
las naciones desarrolladas para atraer estudiantes
de otras latitudes. Entre los paises que cuentan con
la tasa mé&s elevada de crecimiento anual promedio
de dichos estudiantes se encuentran China con
27.5%, Japén con 15.8%, Jordania con 14.6% y
Reino Unido con 13.9%. Australia presenta una tasa
de crecimiento anual media del 11.5% y Nueva
Zelanda del 8.4% (unesco, 1998).

La transnacionalizacion de la educacién supe-
rior que vivimos ahora tiene, ademas, nuevas
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formas de expresion que podrian sintetizarse de la
siguiente manera:

Estamos en el comienzo de una era de educaci6n su-
perior transnacional, donde instituciones académicas
de un pais operan en otro, programas académicos
son ofrecidos conjuntamente por universidades de
diferentes paises, y la educacion superior es enviada
a través de tecnologia a distancia (Altbach, 2004).

Para algunos estudiosos la comercializacion
y transnacionalizacién de la educacion terciaria es
imparable: son las fuerzas del mercado las que de-
terminan esta tendencia y las negociaciones inter-
‘nacionales se limitan a acompafarla. Hemos visto
ya cémo esta comercializacion de la educacion su-
perior es, de manera fundamental, el resultado de
una serie de medidas impuestas por los organismos
financieros internacionales (Gascén y Cepeda,
2001). Una vez habiéndose establecido este merca-
do, la transnacionalizacién de la educacion supe-
rior refleja también, en gran parte, el deseo de los
prestadores de servicios educativos de los paises
del norte para apropiarse de los mercados del sur
lo que, ademas de beneficios econémicos, les per-
mitiria reforzar su hegemonia en este mundo glo-
balizado. Este ultimo punto, es motivo de una gran
preocupacién para muchos especialistas, organi-
zaciones sociales e instituciones educativas. Algu-
nos estudiosos caracterizan este fenébmeno como
la “MacDonalizacién” de la educacion superior:
representa la extension e implementacion de una
férmula Unica del modelo hegeménico, del modelo
occidental, también llamado del norte, es decir, del
modelo econémico y cultural que domina al mundo.
Ante esta situacién, piensan que la liberalizacion
de los servicios educativos eliminaria los obstacu-
los que ahora frenan este proceso, por lo que la
“MacDonalizacién” se aceleraria, lo que significaria
una merma de la riqueza que representa nuestra
diversidad cultural, y una amenaza para la sobe-
rania de los Estados-Nacion, sobre todo, de los
paises del sur.

John Daniel, al referirse a este fenémeno, en
2002, sefalaba:

La algarabia producida por la “MacDonalizacion”
de la educacion deberia despertar nuestras facul-
tades criticas. Primero, a pesar de su ubiquidad,
los restaurantes MacDonalds representan una
minima proporcién de la comida que la gente con-
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sume. Segundo, los MacDonalds tienen éxito
porque a las personas les agrada la comida que
en ellos se ofrece. Tercero, su secreto esta en con-
tar con una gama limitada de platillos disponibles
en locales de idéntico aspecto y con el mismo sabor
y calidad en todas partes del mundo (unesco, 2002).

Y es justamente esta gama limitada de platillos
de idéntico aspecto y con el mismo sabor y calidad
en todas partes del mundo, la amenaza que se
cierne sobre la liberalizacion del comercio de la
educacioén superior. Pero con la diferencia de que
no comeriamos hamburguesas, sino que, a través
del consumo de estos productos, las empresas
transnacionales estarian formando “nuestras” nue-
vas generaciones las que, a pesar de que no llega-
ran a tener idéntico aspecto y calidad en todas
partes, tenderian a ver el mundo a través de los
ojos e intereses de los vendedores de los servicios
educativos. El éxito de esta “MacDonalizacion” se
explica “porque a las personas les agrada la comida
que en ellos se ofrece” y, en efecto, esta es la razon
por la que la transnacionalizacién de la educacion
superior, en beneficio de los prestadores de servi-
cios de los paises del norte, se encuentra garantiza-
da. Como hemos visto, ya el flujo de las migraciones
de estudiantes hacia el extranjero tiene un sentido
dominante: se dirige del sur al norte. Las razones
son diversas: van desde las condiciones econémi-
cas, politicas y culturales en sus paises de origen
hasta el suefio de integrarse a otro modelo de vida
en los paises receptores. S6lo destacaremos, de
entre ellas, el papel que desempefian el prestigio y
el poder de las instituciones académicas de los
paises ricos: dominan la investigacion, la produc-
cion cientifica, la curricula y los paradigmas vigentes
en casi todo el mundo, ademas de que el abanico
de las especialidades de posgrado que ofrecen es
mucho més amplio y su equipamiento e infraestruc-
tura son mejores que los que tienen las universida-
des de los paises del sur. Es por esto que, como
afirma Altbach:

Los estudiantes son “jalados” a estudiar prin-
cipalmente en Estados Unidos por muchas ra-
zones. El sistema académico de Estados Unidos
es visto generalmente como el mejor a nivel
mundial. Algunos estudiantes sienten que el
prestigio de tener un grado académico de una
universidad extranjera, especialmente estadouni-
dense, es mejor que el de una institucién local
(Altbach, 2004).
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Y es que, en efecto, los titulos del mercado de
la educacion no valen lo mismo: su valor lo determi-
na la “calidad” de las instituciones que los otorgan.
Y la “calidad” se establece a partir de una serie de
indicadores académicos que benefician al norte y,
que se determinan, cada vez mas, en funcion de la
légica del mercado. Veamos un ejemplo: reciente-
mente, el Instituto de Altos Estudios de la Universi-
dad Shangai Jiao Tong elaboré un estudio para
calificar el desempefio de las universidades del
mundo en 2003. Los criterios para su medicion fue-
ron los siguientes: el nimero de premios Nobel

“obtenidos por sus investigadores en diversas areas;
los reconocimientos otorgados por investigaciones
innovadoras; los articulos publicados; la frecuencia
de citas en el Social/ Science Citation Indexy el
desempefio académico de sus maestros de tiempo
completo, o bien, de su equivalente ( La Jomada,
2004). Con estos criterios, en la lista de las primeras
500 instituciones de educacion superior, México
s6lo contaria con un lugar: el de la unam, que se ubi-
c6 en la posicion 180. No es de extrafar que entre

los primeros 100 lugares no se encuentre ninguna
universidad de América Latina, pero que Estados

Unidos cuente con 93 instituciones ubicadas en el

de las 100 mejores. En estas condiciones,
pueden las universidades del sur parar la
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transnacionalizacién de la educacién superior? Ante
la liberalizacién de los servicios educativos, ¢ quién
optaria por un titulo de instituciones nacionales
pudiendo optar por el de una universidad extranjera
de mayor prestigio?, ¢ cudles serian las consecuen-
cias sociales de esta liberalizacién de los servicios
de educacion superior?

Las propuestas para liberar el comercio de la
educacion terciaria que hemos presentado aqui,
reconocen formalmente el caracter particular de la
educacién y su dificultad para considerarla como
un mero servicio. Nueva Zelanda, por ejemplo, se
refiere a ella como un “bien publico”, a pesar de
que entrecomilla esta afirmacion. Pero es Australia
quien argumenta ampliamente este caracter parti-
cular de la educacion, al establecer en la introduc-
ciéon de su comunicacion:

Australia reconoce que los gobiernos de todo el
mundo desempefian un papel significativo en la
financiacion, el suministro y la reglamentacién de
la ensefianza, por si mismos y/o en asociacion con
individuos y otras organizaciones privadas y no
gubernamentales. Esto refleja la importancia de la
ensefianza en la preparacion para la vida de los
ciudadanos, la transmision de los valores y la
cultura y el desarrollo del bienestar nacional. En
consecuencia, Australia considera que los gobier-
nos deben conservar su derecho soberano a de-
terminar sus propias politicas/medidas nacionales
de financiacién y reglamentacién (omc, s/css/w/110).

Y, si esto es asi, ¢por qué liberar el comercio
de los servicios educativos?, ¢qué consecuencias
podemos esperar de la transnacionalizacién de los
mismos para la vida de los ciudadanos, la trans-
misién de los valores y la cultura y el desarrollo del
bienestar nacional? Y es que si, como afirma John
Daniel, los MacDonalds tienen éxito porque a las
personas les agrada la comida que en ellos se ofre-
ce (lo que no es necesariamente cierto, ya que este
“agrado” es un agrado construido), es de esperar
que la comida que ofertan los prestadores de servi-
cios del norte les termine gustando mas a los con-
sumidores del sur. Por ello, podemos imaginar que
con la transnacionalizacién de la educacion se rea-
lizara un nuevo “vuelo de las élites” pero, también y,
sobre todo, una nueva construccién que estara de-
terminada por las grandes empresas transnaciona-
les de la educacion, esta nueva construccién sera
mucho més que un mercado internacional educa-
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tivo: conformara a las futuras generaciones de
alumnos, de consumidores.

En un primer momento, podemos esperar que
el vuelo de los consumidores se dirija de las univer-
sidades privadas del sur hacia las instituciones del
norte. Esta migracion se realizara en diferentes eta-
pas y de multiples maneras; se acompafara e
implementara bajo las més diversas formas econo-
micas, algunas de las cuales ya estan en proceso:
competencia, asociacion, fusion, adquisicion, coope-
racion, franquicias y eliminacion entre prestadores
de servicios educativos nacionales y extranjeros.
Esta disputa por el mercado de la educacion sera
feroz y para sobrevivir a ella se necesitaran ima-
ginacion, inteligencia, prevision, posicionamiento,
vigilancia, recursos, financiamiento, calidad... pero,
también, y de manera muy importante, un mayor
apoyo de los debilitados Estados nacionales del sur
ya que, como hemos visto, los prestadores de ser-
vicios educativos del norte cuentan con el aval y
sostenimiento de sus gobiernos: son estos ultimos
los que estéan promoviendo, desarrollando y nego-
ciando el avance de los AGcs.

Pero las consecuencias de esta lucha seran
todavia mayores; no terminaran con la recompo-
sicién, o hasta con la extincién misma, de los mer-
cados de educacion privados nacionales, segun sea
el caso. En un segundo momento, esta lucha
abarcara también el escenario de las universidades
publicas debido, fundamentaimente, a que la libe-
ralizacién de los servicios educativos debilitara aun
mas el compromiso de los gobiernos de invertir en
la ensefianza publica... hasta llegar a desdibujar la
idea misma de este compromiso social. Ya existe
un movimiento internacional que analiza y denuncia
las consecuencias de la aplicacién de estos acuer-
dos que, se piensa, trastocaran los sistemas edu-
cativos nacionales en su conjunto y a nuestras
sociedades todas. Este movimiento retune a repre-
sentantes de universidades, tanto publicas como
privadas (aucc, 2001). El proceso que estamos
viviendo terminara construyendo otro mundo, pero
nuestro futuro no esta inevitablemente escrito por
el mercado: es una elaboracién social en la que
podemos participar.

Imaginando el futuro

Para ayudarnos a imaginar las consecuencias de
la liberalizacién de los servicios educativos, pode-
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mos recurrir ya a nuestra propia experiencia. Recor-
demos lo que hemos vivido al liberar los servicios
financieros. Hace una década, los bancos de
nuestro pais se encontraban en manos de capitales
nacionales. Con la liberalizacién vino la participa-
cién del capital transnacional. Y de la asociacion
de los capitales nacionales y extranjeros pasamos,
en unos cuantos afos, a tener un sistema bancario
controlado, en un 87%, por el capital transnacional
(£ Financiero, 2002). Hoy dia, los servicios que
pagamos los usuarios del sistema bancario “na-
cional” se cuentan entre los méas elevados del mun-
do. Guillermo Ortiz, actual Gobernador del Banco
de México, seialo, ante la Comision de Hacienda
y Crédito Publico del Senado de la Republica, que
los bancos extranjeros cobran aqui comisiones 10
veces mas altas que en sus paises de origen (L&
Jornada, 2004). Pero esto no constituye lo mas gra-
ve del asunto, sino el hecho de que esta banca no
cumple con su funcién social, es decir, con el finan-
ciamiento de las actividades productivas. El Gober-
nador del Banco de México ha criticado el bajo
financiamiento al sector privado: el crédito bancario
que se le otorga es del 10% del pis, por lo que afirma:
“Por mucho, esta cifra es la menor entre los paises
que integran la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico y los mas importantes
de América Latina” (La Jornada, 2004).

Pero la banca no solamente no esta incentivan-
do el crecimiento econdémico de nuestro pais, sino
que mantiene una politica que restringe la inversion
productiva del ahorro de los mexicanos, con lo que
disminuye las posibilidades de desarrollo de México.
Y ello a pesar de que el Congreso realizé reformas
legales para permitir la expansion del financiamiento
bancario. ¢ Cuéles serian las repercusiones de unas
empresas educativas transnacionales que no cum-
plieran con la funcién que les fuera socialmente
encomendada? ;Qué podria llegar a pasar con
nuestras nuevas generaciones de educandos y con
la sociedad en su conjunto, si estas empresas aban-
donaran su funcion social y se preocuparan tan sélo
de la obtencion de sus ganancias? ;,Quiénes serian
los responsables de vigilarlas? Los consumidores
o usuarios del sistema bancario mexicano no hemos
obtenido mayores beneficios con esta liberalizacion
de la banca. La competencia entre desiguales
termino con la extranjerizacién de nuestro sistema
bancario, sin que esto se haya traducido en una
mayor calidad de sus servicios, como se nos prome-
tia al pretender abrirlos a las fuerzas del mercado,
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es decir, a una supuesta competencia, y como se
nos promete ahora en el caso de la educacion: una
mayor calidad. 3

Que la experiencia de la liberalizacion de los ser-
vicios financieros nos haga reflexionar sobre las reper-
cusiones que puede llegar a representar la liberalizacion
de los servicios educativos, promovida por la omc, y
nos lleve a desempefiar un papel mas activo en el
seguimiento y evaluacion de estas propuestas. g

i
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