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a democracia y la autonomia universitarias es-

tén, sin duda alguna, estrechamente relaciona-

das con la capacidad financiera de las Institu-

ciones Publicas de Educacién Superior (IPES) y
con la capacidad de autogestién de estos recursos. La
llamada modernizacién educativa atenta alamédula de
esta autonomia y penetra incluso la de la libertad de
cétedra e investigacién, al situar fuera de las universi-
dades tanto la obtencidn y destino de los recursos para
las actividades sustantivas de las IPES, como el salario
de sus trabajadores. Sobre esta tendencia discutiremos
en este articulo.

El presupuesto para educacién superior

La UNESCO, institucién internacional autorizada en ma-
teria de educacién recomienda que se destine el 8% del
PIB a la educacién y el 2 % a la educacién superior. En
México, en 1988, esta inversién representé apenas el
2.55 % y 0.6 % respectivamente. La década de los ochen-
ta ha sido una década perdida para los niveles de
inversién en educacién.

Entre 1980 y 1988 la inversién real en educacién
disminuyé en 27% para el conjunto del gasto en educa-
cién y en 27.4% para la educacién superior, esto es,
decrecen a una tasa anual promedio de 3.9 en ambos
rubros. Durante el mismo periodo, la inversién total en
educacién como porcentaje del gasto total del sector
piiblico disminuye entre 1980 y 1988 de 8.18% a 4.68% ;
en el caso de la educacién superior, esta relacién decre-
ce de 1.92% a 1.09% para los mismos afios.

Una explicacién a la tendencia anterior (la més apa-
rente), es su relacién inversa con el monto del gasto
federal destinado a la deuda externa. Entre 1980 y 1989,
el gasto destinado al servicio de la deuda externa pasé
de 444.5 miles de millones de pesos a 163,376.8 miles
de millones de pesos; representando 26% y 60% del
gasto del gobierno federal respectivamente. En 1980,
por cada peso que el gobierno federal invirti6 en edu-
cacién superior, se pagaron 13 pesos a los bancos

extranjeros por concepto del servicio de la deuda exter-
na; en 1989, se pagaron 60. éModernizacién de la socie-
dad y de la educacién?

El salario del trabajador universitario

Los salarios de los trabajadores de la UAM (y los de los
universitarios en general), han seguido la suerte de la
crisis econémica. Podemos identificar tres grandes pe-
riodos en los Giltimos quince afios: 1974-76; 1977-82 y
1983-90 (éste tltimo no considera la inflacién y varia-
ciones en el salario posteriores a febrero de 1990).

El primer periodo (1974-76), de auge de los salarios,
se encuentra vinculado al ultimo aliento del llamado
desarrollo estabilizador, asi como al auge del sindicalis-
mo universitarios; en el caso de la UAM, coincide con la
fecha de su fundacién y con el surgimiento y luchas por
la titularidad del srtuaM. El punto de inflexién en esta
recuperacién salarial es el afio de 1976, cuando el sala-
rio real de los profesores alcanza su maximo nivel his-
térico. De esta fecha y hasta 1982 los salarios de los
universitarios sufren un deterioro estable (particular-
mente entre 1978-82), a un ritmo promedio de 7 % anual,
Nuevamente en 1983 la crisis de la economia se refleja
en el desplome sin precedente de los salarios. Solamen-
te en ese aiio, los salarios promedio se desploman en
un 37% respecto de 1982.

Si consideramos los salarios reales para cada uno de
los tres periodos analizados (a precios constantes),
observamos que durante el primero (1974-76), el salario
de los profesores se incrementa de manera diferencia-
da, dependiendo de la categoria, entre un 3.0% (titular
C) y un 456% (asociado A); con una moda del 25 % anual.
En el segundo periodo (1977-82), el salario de todas las
categorias de profesor se reduce en un 32 % y, durante
el tercero (1983-90), en otro 51 %, paraun deterioro anual

*yversién resumida del articulo Modernizacién educativa y salarios sn
la sducacién superior, de préxima aparicién en la revista El Cotidiano
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promedio de 6.2% (1977-82) y 8.4% (1982-90) respecti-
vamente,

En el largo plazo, entre 1976 y 1990 el deterioro
salarial es de 66 % en promedio para todas las catego-
rias (llegando a un méximo de 68 % en la categoria de
titular C). Durante el mismo periodo, los salarios han
sufrido una pérdida promedio de su poder adquisitivo
en délares del 56%. Para recuperar el nivel salarial de
1978, los salarios universitarios deberian multiplicarse
por tres,

Los trabajadores administrativos han salido igual-
mente perjudicados con esta politica salarial, disminu-
yendo su ingreso entre 1976-90 en un rango entre 70%
(secretaria bilingiie, dibujante, etc.) y 60% (auxiliar de
oficina, chofer de automévil, secretaria en espafiol,
etc.), dependiendo de la categoria.

Tendencias en la formaci6n del salario y
condiciones materiales de trabajo de los profesores
universitarios

En la determinacién del salario y condiciones de trabajo
de los profesores universitarios, podemos identificar las
siguientes tendencias:

Establecimiento de un salario académico minimo, sujeto
a estrictos topes salariales,

Hemos demostrado més arriba que el salario de los
trabajadores académicos se ve sujeto a estrictos con-
troles que lo sitlan por abajo del crecimiento de la
inflacién e incluso por abajo del crecimiento real de los
salarios minimos.

Compactacién de las categorias salariales
Otra tendencia en los salarios de los profesores e inves-
tigadores universitarios es la compactacién de los sa-
larios. Si comparamos las diferencias tanto entre las
diversas categorias de trabajadores académicos entre
si como las que existen entre éstas y las del sector
administrativo, advertimos que la relacién entre la més
baja categoria académica de profesor de carrera (aso-
ciado A) y la més alta (titular C era en 1974 de 1:3.5; en
1990, esta relacién es de 1:2.3. De la misma manera, la
relacién entre la categoria académica més alta y la més
baja del tabulador administrativo (salario minimo UAM)
es de 1:5.5 para 1976 y 1:4.5 en 1990, Lo anterior signi-
fica un doble fenémeno;

1. En primer lugar, la fijacién de un techo salarial a
las categorias més altas y

2. Una relacién histérica inversa entre categoria e
incremento salarial,

Establecimiento de estimulos a la productividad como
componente fundamental del salario
Quizé la piedra angular del esquema salarial de la

los salarios de los trabajadores de la uam han
seguido la suerte de la crisis econémica

modernizacién educativa gubernamental es el de los
estimulos a la productividad y calidad académica. Un
primer eslabén en esta cadena fue el establecimiento
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en 1984;
otros ejemplos son los diversos sistemas de estimulos
a la investigacién, y en general al trabajo académico,
iniciados en la UAM, UNAM y el IPN.

Un primer problema de los estimulos es que no
resuelven el deterioro salarial de la gran mayoria de los
pmfasores universitarios. En su aplicacién, el SNI apoya
hoy el trabajo académico de alrededor de 4000 inves-
tigadores (seis por ciento de ellos de la uaM). En aenud.o
laxo, si consideramos los cerca de 117 mil trabajador
académicos del sistema de educaci6n superior®, el sm
apenas cubre el 3.4% de la poblacién dema.nd.a.nta En
sentido més estrecho, solamente cuatro de cada 10
cientfficos de alto nivel y rendimiento (clasificados co-
mo tales por cientificos de ciencias exactas)” son apo-
yados por este programa. Igual sucede con otro tipo de
estimulos, que debido a los escasos recursos involucra-
dos y debido a los artificiales requisitos impuastos
cubren a sectores minimos del personal académico.?

Otros problemas paralelos del sN1 y de otros sistemas
de estimulos, son su inconstitucionalidad y violacién a
la bilateralidad contractual y a la autonomia de las
universidades publicas, al situar fuera de la Universi-
dad (en el caso del sn1) y fuera de la contratacién
colectiva y bilateral (todos los estimulos) la determina-
cién de la mayor parte del contenido salarial de los
trabajadores académicos. Veamos algunos ejemplos.

Consideremos a dos profesores, uno de la UNAM y otro
de la uAM, que debido a sus méritos académicos, o por
cualquier otra razén tuvieran la suerte de gozar del
méximo nivel del SNI (nivel 3, con seis salarios minimos
mensuales) y ademés, el maximo nivel de estimulo en
la universidad donde trabaja; en el caso de la UAM, el
sistema de estimulos a la docencia y la investigacién
(nivel C, siete quincenas anuales) y para el caso de la
UNAM, el estimulo a la productividad y el rendimiento
del personal académico (Nivel 1v, dos y medio salarios
minimos mensuales). Si adem4s planteamos dos esce-
narios: que los profesores fueran: Asociado C o Titular
C, resulta que en la formacién del salario, el componen-
te de los estimulos, externo a la contratacién colectiva
(esto es, a destajo o variable), para el caso de la UAM
representa 681 % y 55 % del salario de las categorias de
asociado C y titular C, respectivamente. En el caso de
la UNAM, esta relacién es del 64 % y 57%, para las mismas
categorias (ver cuadro 1):
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Cuadro 1
Integracién del salario de los profesores universitarios salario tabular y estimulos en niimero de salarios
minimos mensuales, febrero de 1990

Salario % SNI
tabular
UAM
Asociado B 48 39.3 8.0
Titular C 6.5 451 6.0
UNAM
Asociado C 48 36.1 6.0
Titular C 6.5 43.3 6.0

% estimulo % total %
univ.
49.2 14 1156 12.2 100.0
27 = 1.9 13.2 14.4 100.0
45.1 2.5 18.8 13.3 100.0
40.0 2.5 16.7 15.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de tabulador de salarios UAM y UNAM, GACETA UNAM 24654 del 6 marzo 1990, acuerdos colegio
académico UAM, informacién NI e indicadores econémicos del Banco de México, carpeta varios afios.

Dejando pendiente (por el espacio disponible) la polé-
mica sobre los criterios de seleccién del sNI y de otros
estimulos, lo que resulta claro es que son elitistas y
parciales en el estimulo a las tareas de investigacién y
adem4s, desestimulantes de las tareas de docencia.
Finalmente, los estimulos como componente creciente
del salario, al no ser materia de contratacién colectiva,
agudizan la inseguridad en el ingreso debido a que
estdn sujetos a miltiples posibilidades de perderlo o
verse reducido en cualquier momento; bien por una baja
en la productividad, bien por la falta de condiciones
institucionales para la realizacién del trabajo académi-
co, por enfermedad, o simplemente por disposicién
administrativa de las autoridades universitarias, de spp
o de la presidencia de la Republica en turno. Por ello,
los estimulos deben ser materia de negociacién bilate-
ral entre las universidades y sus sindicatos,

Magquila de la investigacién como componente salarial y
de las condiciones de trabajo

Tanto el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
como el SN1y la creciente contratacién de investigacio-
nes universitarias por la iniciativa privada, tendencial-
mente apuntan hacia la maquila, por encargo, de la
produccién cientifica en las instituciones publicas de
educacién superior, principalmente en 4reas de ciencia
y tecnologia aplicadas.

Ante la incapacidad, tanto de las rectorias de las
universidades como del gobierno para otorgar mayores
apoyos, los investigadores buscan de manera creciente
financiamiento externo para sus investigacién.

Adquello tiene un doble efecto; por un lado, los inves-
tigadores se ven precisados de ajustar las investigacio-
nes a los requerimientos de la IP o del gobierno, con la
consecuente limitacién a la libertad de investigacién, y
por otro, se abandonan édreas estratégicas para el desa-
rrollo nacional e independiente como la ciencia bésica
y las ciencias sociales.

La fuga de cerebros y la pérdida de la independencia
cientifica y tecnolbgica

La incapacidad del sistema educativo para proporcio-
nar condiciones dignas de vida a trabajadores tan es-
pecializados y experimentados como los profesores uni-
versitarios (con un promedio de més de una década de
estudios universitarios y otra de ejercicio profesional),
provoca la emigracién de sus investigadores y docentes
hacia otras alternativas de empleo, tanto en México
(particularmente en la IP) como en el extranjero.

Le diferenciacién salarial incluye la que pudiera ha-
cerse con trabajadores manuales en otras éreas de la
produccién y los servicios, como el caso de los choferes
de Ruta 100 que segin su titular, pueden ganar entre
un minimo de 3.5 millones hasta un méximo de ocho
millones mensuales. Si consideramos que el méximo
salario tabular mensual de un profesor (titular C) es de
dos millones, resulta que los salarios de aquellos cho-
feres son hasta cuatro veces mayores a los que reciben
los profesores e investigadores mejor pagados de las
universidades.’

Si comparamos los salarios universitarios en las IPES
con los de otras universidades del extranjero, vemos
que éstas 1ltimas ofrecen salarios hasta ocho veces
superiores a los que pueden obtener en México (ver
cuadro 2)
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Cuadro 2
Salarios anuales de personal académico varias universidadss

(déblares)

Universidad Pais Categoria Area Délares Anuales

Académica salario  salario

minimo méximo

University of New York USA NE Ing. Elect 35763 71000
University of Hawai Hawai Asociado Astronomia 42240 65004
The University of Auckland N.Zelanda NE Geofisica 45238 56401
University of Hawai Hawai Asistent Astronomia 33372 51396
The Chinese Univ. of H. Kong China Nac NE Fisica 29922 50012
The Univ. of Melbourne Australia NE Computacién 49771 49771
The Australian Natio. Univ. Australia NE Fisica 27953 41841
University of Cambridge Inglat. Asoc Fisica 39896 39896
University of Strathclyde Escocia NE Fisica 17177 33620
Portland State University USA Asist Fisica 29000 33000
The University of Alabama USA NE Astronomia 28000 33000
University of Alberta Canad4 Asociado Fisica 27731 27731
Universidad de Puerto Rico P Rico NE Fisica 23820 27652
National Taiwan Normal U, Taiwan Asociado Ing. Elect 18497 23121
UAM y UNAM México Titular Todas 7094 8716
UAM y UNAM México Asociado Todas 5144 6748
UAM y UNAM México Asistente Todas 3771 4308
UAM y UNAM México Ayudante Todas 2972 3506

Nota: Salarios tabulares anualizados en délares al 1° de febrero de 1990, tiempo complsto. No se consideran prestaciones u otro

estimulos, Cotizacién délar 6 marzo 1990,
NE No Especificado en la oferta de empleo

Fuente: Elaboracién propia con material de la revista Phisics today, enero y febrero de 1990 y tabuladores de salarios UAM y UNAM.

Asf, los bajos salarios provocan la fuga de la masa
critica del intelecto universitario, en detrimento de
nuestra independencia y progreso cientifico, tecnolégi-
co y humanistico.

Otra muestra del abandono gubernamental a la in-
vestigacién nacional es, por ejemplo, el apoyo a la
Ciencia y Tecnologia que se ha desplomado. Asi, el
presupuesto de CONACYT, a precios constantes ha dis-
minuido en un 96 por ciento entre 1980 y 1988.

Una manifestacién del subdesarrollo es la existencia
en México de un cientifico de alto nivel por cada diez
mil habitantes, mientras esta relacién es entre 20 y 60
en paises desarrollados.®

El proyecto gubernamental parece ser el de apoyar
solamente a reducidos grupos de investigadores de
élite, formados principalmente en el extranjero y vincu-
lados tanto a los proyectos estatales como a los sectores
productivos de la iniciativa privada.

Desmantelamiento de los contratos colectivos de trabajo
y de los gindicatos universitarios.

En el largo plazo, una tarea principal del proyecto
salinista de modernizacién educativa es el desmante-
lamiento de los contratos colectivos y los sindicatos

universitarios, que resultan una camisa de fuerza al
ideal neoliberal de la polivalencia y flexibilidad de las
funciones, tanto de trabajadores administrativos como
académicos.

Durante la vill reunién extraordinaria de la ANUIES
(6rgano cupular de los rectores universitarios y de la
burocracia estatal), convocada para discutir sobre la
modernizacién educativa, la organizacién de los recto-
res a nivel nacional confiesa su lucha contra el sindica-
lismo universitario y sus contratos colectivos, por las
limitaciones que le imponen al desarrollo académico:

“Declaran las instituciones agrupadas en la ANUIES, que
otra limitante para la transformacién de las instituciones y
para la superacién de sus niveles académicos es la exist-
encia de algunas condiciones en el Ambito laboral que han
quedado hoy consagradas con caracter de irreversibles en
los co_;:tmtoscolscttvosoanlosumycastumbzuacepta—
dos".

Este proyecto de la patronal universitaria se ha rati-
ficado en las recientes huelgas universitarias de 1990
(suTCIEA, Universidades de Oaxaca, Michoacén, UAM,
Durango), en las que se intent6 aplicar modificaciones



contractuales y establecer las tendencias salariales
antes sefaladas.

El reciente Programa de estimulos a la productividad
y el reconocimiento del personal académico iniciado en
la UNAM mustra también esta tendencia al sefalar:
“Este programa deber4 tener un tratamiento exclusiva-
mente académico, por Jo cual debera diferenciarse de
la politica sa.laria.l y de las negociaciones con organis-
mos gremiales”.

El gobierno federal anuncié su intencién de lograr la
recuperacion del salario de los trabajadores universita-
rios en un plazo de tres afios. Este proyecto apunta en
la doble perspectiva de limar el filo radical del sindica-
lismo independiente y circunscribirlo a la l6gica del
proyecto gubernamental de modernizacién educativa y
del PECE; convirtiendo los salarios en asunto de progra-
macién (tanto de la sPP como de la Presidencia de la
Repiblica), y no de negociacién.

Asf, las alternativas del sindicalismo universitario
parecen ser dos: La primera es la subordinacién nego-
ciada del proyecto sindical universitario a la concerta-
cién gubernamental de largo plazo anunciado por el
gobierno salinista (algunos sindicatos se han manifes-
tado ya publicamente proclives a esta concertacifn,
como es el caso del STUNAM); y la segunda, que lucha
por encontrar alternativas, que sin negar la necesidad
de una profunda transformacién, busca la superacién
académica en las instituciones publicas de educacién
superior; la recuperacién del presupuesto universitario
y del ingreso salarial, construyendo un proyecto alter-
nativo, desde la 6ptica de los trabajadores universita-
rios. Sin esto, la modernizacién educativa serd una
quimera. As{, la democracia en las IPES pasa también
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por la defensa del presupuesto universitario y del ingre-
so de sus trabajadores. La respuesta est4 en el aire; el
Congreso de la UNAM y las recientes huelgas universi-
tarias, la del SITUAM entre otras, estdn abriendo brecha.

lRecientemente la sEp anuncié el aumento de 1000 plazas
y en los montos salariales de las becas del sn1. La Jornada, 17
de febrero de 1990.

a.Pmym de Presupuesto de Egresos de la Federacién, sep,
Nov, 1989,p.181.

Ver Cuadernos del Congreso Universitario, UNAM niimeros
14 y 16, del 19 y 23 de enero de 1990, México.

8 ilustrativa la conclusién a que llegan varias comisiones
dictaminadoras de la uaM en un estudio realizado: "Del total
de profesores que ge promovieron en los dos tltimos afios... y
de acuerdo a los componentes del tabuladar involucrado para
efectos del estimulo a la docencia y la investigacién... se
muestra que solo cinco profesores alcanzarian dicho estimulo.
Es decir, el 7.5 por ciento del total de profesores promovidos."

Carta dirigida al Rector General de la UAM por las comisio-
nes dictaminadoras de area de ciencias sociales y ciencias
econdmico administrativas de la uam, 28 de junio de 1989;
publicada en el boletin 3/89 de la Gaceta Académica del
SITUAM, agosto de 1989, pp.6-7.

SDiscurso sobre transporte y vialidad del director de Ruta
100, Enrique Jackson dictada en la ENEP Acatlan el 9 de febrero
de 1990, Lorenzo Meyer, Excélsior, 14 de febrero de 1980,p.12,

anuel Peimbert, “Investigacién e identidad nacional”,
Cuadernos del Congreso Universitario niimero 16, UNAM , 23 de
enero de 1990, México, p.32.

7ANUE3. "Declaracién y aportaciones de la ANUIES para la
modernizacién de la educacién superior”, vir Reunién Ex-
traordinaria de la Asamblea General, México 11 de abril de
1989, p.9.

8Gaceta uNAM 2454 del 6 de marzo de 1990, pp.1-2.
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