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Reswmen

El conocimiento cientifico ocupa un lugar preponde-
rante en las sociedades contcmporéneas, y adquiere por

ello un cardcter politico de primera magnitud. Pero, se
da la paradoja de que las politicas piblicas en la mate-

ria tienden a instalarse en el plano, presuntamente in-
cuestionable, de medidas ajustadas a la racionalidad

técnica que excluye las politicas més elementales. En-
tonces, la politica cientifica y tecnoldgica es definida
como el despliegue de capacidades de innovacién de ia

sociedad mediante la vinculaci6n entre diversos acto-
res (fundamentalmente el gobierno, los individuos e msa 0

tituciones menuﬁcas o académlcas y las empresas)

Desde América Latma esto puede sngmﬁcar dosi‘ ﬁ:
cucstiones basicas: una, vinculada con el problema del_ .

erlentacmnes que debe adoptar la polmca mentffica y

tecnolégica con una cierta concepci6n de la economia i
y la sociedad, que aparece como un nuevo pensaxmen-

to tnico al que s6lo cabe adaptarse

Scxennﬁc knowicdge piays as it is well known, a crucial
role i in contemporary socletles and therefore 1t has a

‘however, public S&T policies tend to ]usufy themselves

by the fact that they are displayed exclusively according
a technical rationale that excludes any political issue.
Science and technology policies are defined, then, as
the development of social innovation capabilities,
through links established among social actors (specially
government, citizens and scientific institutions and

_ the firms). :

Whgn _obswrvfed from Latin America, this could

result in two basic implication: the first one is linked

to development process; the second one is a particular
bias associating the orientations that science and

_ technology policy must adopt, to a particular idea about
~economy and society which appears as a new «unique

thought», where no alternative is possible, except to

~ adapt ourselves to it.
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na paradoja de nues-
tros dias consiste en
que, mientras el cono-
cimiento cientifico y
tecnolégico ocupa un
! lugar cada vez mas
preponderante en las sociedades con-
tempordneas y adquiere por ello un ca-
ricter politico de primera magnitud,
constituyéndose —en expresion de Bru-
no Latour'— en una de las fibras del
nudo gordiano que vincula intimamen-
te el conocimiento, la naturaleza y la
sociedad, las tendencias piblicas en la
materia tienden a perder de vista su con-
dicion politica para instalarse en el pla-
no, presuntamente incuestionable, de
medidas ajustadas a una racionalidad
técnica que excluye las opciones poli-
ticas mds elementales. En un marco de
verdades cuyo sentido se procura esta-
blecer mds alld de toda critica, tales
como la mundializacién y la competiti-
vidad, la cuestién central de la politica
cientifica y tecnolégica es definida
como el despliegue de las capacidades
de innovacidn de la sociedad mediante
la vinculacién entre actores diversos
(fundamentalmente el gobierno, los in-
dividuos e instituciones cientificas o aca-
démicas y las entidades del sector pro-
ductivo o, menos eufemisticamente, las
empresas). Esta cuestién parece tomar
un dnico sentido y los pasos a dar, para
el logro de objetivos que se establecen
casi por si mismos, marcan un sendero
predeterminado en el que la eficacia se
antepone a la capacidad de elegir.

i

Desde la perspectiva de los paises
de América Latina, estos planteamien-
tos pueden significar, o bien algo ya que
fue tematizado en una regién que supo
desplegar un pensamiento propio en la
materia, vinculdndola con el problema
del desarrollo (por ejemplo, por medio
del tridngulo de Jorge Sdbato), o bien un
sesgo particular que asocia las orientacio-
nes que debe adoptar la politica cientifica
y tecnoldgica con una cierta concepcion
de la economia y la sociedad, que apa-
rece COmo un nuevo pensamiento inico
al que so6lo cabe adaptarse. En el pri-

mer caso, las vinculaciones entre acto-
res son vistas como el recurso con el
que cuenta la sociedad para motorizar
un proceso de desarrollo cuyos sende-
ros no estdn preestablecidos de antema-
no, sino que es preciso explorar. En el
segundo caso, se expresa un pensamien-
to que instala la l6gica del dnico sen-
dero posible: el de la competitividad en
el centro del sistema de relaciones de
la sociedad.

B El pensamiento unico

La pretensi6n de unicidad o exclusividad
no es un fenémeno nuevo en la historia
del pensamiento, pero actualmente el
pensamiento tinice, bautizado asi por
Jacques Chirac en su discurso de 1995,
se ha convertido en la ideologia domi-
nante en este fin de siglo en materia de
politica econémica, lo cual supone de-
terminados juicios de valor acerca de
la organizacién social 6ptima y de la
posicidén de la economia en el contexto
de las ciencias sociales. Para salir de
este pensamiento tnico que se cubre
abusivamente del manto de una cientifi-
cidad, un grupo de economistas fran-
ceses ha convocado a la tarea de darle
fin. Cansados de constatar que los go-
bernantes y los expertos, en lugar de
asumir la naturaleza politica de sus
elecciones las justifican invocando
pretendidas ‘leyes inexorables de la eco-
nomia mundializada’, han querido re-
integrar la dimensién politica dentro del
campo del debate econémico.? Mientras
tanto, en América Latina todavia se ex-
perimenta el avance de politicas que se
presentan a si mismas como el tnico
modelo posible, en el mundo sorpren-
dentemente homogéneo de la globaliza-
ci6n. Esta, a su vez, se ha convertido en
el elemento legitimador o validador por
antonomasia, élla misma situada mds
alla de toda posibilidad critica.

El pensamiento iinico se tifie de un
tinte econémico, validado cientifica y

técnicamente, negando asi el campo de
la politica. No es, sin embargo, cual-
quier doctrina econdmica sino, més pre-
cisamente, consiste en la idea segiin la
cual las leyes de la ciencia econémica,
supuestamente unificada alrededor de
la teoria neocldsica y del liberalismo,
regirian la esfera de la eficacia, y que
las otras disciplinas se situarian como
soporte o por encima de la economia,
pero sin interferir con ella.* Como doc-
trina econémica, el pensamiento tinico
reposa sobre tres pilares macroeconé-
micos ortodoxos: rigor monetario, rigor
presupuestario y flexibilidad salarial. En
ciencia y tecnologia, el pensamiento
dnico se basa en la hegemonia casi ab-
soluta de la 6ptica de la innovacién por
sobre cualquier otra dimensién en base
a la cual pudiera ser orientada la acti-
vidad cientifica. No es casual que esto
ocurra, ya que esta perspectiva implica
la reduccién del conocimiento cientifi-
co y tecnolégico a un hecho fundamen-
talmente econémico; no solamente esto,
sino que ademds se le adjudica el cardc-
ter de instrumento fundamental para el
logro de un valor cargado de intereses €
ideologia: la competitividad.
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Es imprescindible llevar a cabo una
reflexién critica, frente al mensaje de
que hay un sélo camino posible y que,
por consiguiente, sélo caben ajustes
sobre la variable de la eficiencia. La
tendencia a plantear las cosas en tales
términos ha producido en América La-
tina el desplazamiento de las problema-
ticas de interés social, desde la politica
hacia la gestién, ya que a ella compete
fundamentalmente el valor de la efi-
ciencia. Pero, si bien una politica
sin gestion es poco mds que retérica, la
gestion sin politica es ciega y no discu-
te rumbos. No se trata de una polémica
nueva, por otra parte, sino que remite a
discusiones mucho mds antiguas, acer-
ca de la tecnocracia como la forma de
gobierno en la que la racionalidad téc-
nica ocupa el lugar de la politica.

La tecnocracia —afirmaba Manuel
Garcia Pelayo—, es un término que tiene
como supuesto basico la imagen del Esta-
do, de la sociedad global y de las socieda-
des sectoriales como sistemas técnicos o
simplemente como sistemas. Partiendo de
ese supuesto se llega a la conclusién de
que tales entidades han de ser configura-
das y orientadas fundamentalmente se-
gun los principios y los objetivos propios
de la razén técnica, a la que llega a iden-
tificar con la razén politica o, incluso, con
la razén en general. Es claro que, desde
este punto de vista, los conocimientos
adecuados a la configuracién y direccién
del Estado, de acuerdo con la razén téc-
nica, son proporcionados por distintas
disciplinas, pero también pertenece a esta
16gica la suposicién de que existe the best
one way, la solucién éptima ante la cual
no cabe discrepancia razonable. Es ob-
vio que tal suposicién excluye los anta-
gonismos ideolégicos y elude el andlisis
de los intereses. Citando a Roszak, defi-
ne como tecnocritica a aquella sociedad
en la cual quienes la gobiernan se justi-
Jfican a si mismos por apelacién a los ex-
pertos técnicos quienes, a su vez, se jus-
tifican a si mismos por apelacion a las
formas cientificas de conocimiento. Y
contra la autoridad de la ciencia no hay
apelacion.*

El pensamiento tinico se nutre de
una racionalidad cientifica y técnica,
aceptando para si, por lo tanto, s6lo una
legitimacion de tal naturaleza. Forma
parte, por ello, de la cultura propia de
la civilizacién tecnolégica y se refuerza
en aquellos temas que se refieren di-
rectamente a la ciencia y la tecnologia.
Si la racionalidad cientifica tiende a
enseforearse en el plano de la politica
econémica, con tanta mayor autoridad
se instala en el de la politica cientifica
y tecnolégica. No es extraiio que, en tal
contexto, los cientificos tiendan a ver-
se a si mismos y a la comunidad que
conforman, como los tinicos poseedo-
res de los conocimientos necesarios
para orientar el sentido de las politicas
piblicas en esta materia.

B Tendencias contemporaneas en
ciencia y tecnologia

Algunas tendencias caracteristicas de
nuestra época estdn en la base del pro-
ceso de instalacién de la légica tecno-
cratica en el lugar de las decisiones
politicas en ciencia y tecnologia. Una
de ellas es la creciente magnitud de los
recursos que deben ser aplicados a su
prictica. La ciencia de nuestro tiempo
exige para su despliegue de grandes
recursos e instalaciones técnicas, dan-
do lugar a lo que ha sido denominado
como la gran ciencia (big science). Esta
caracteristica, paradéjicamente, refuer-
za, tanto la politicidad de las decisio-
nes que deben ser tomadas en relacién
al financiamiento de grupos cientificos
y lineas de investigacion, como la aspi-
racién a dotarse de argumentos presun-
tamente irrebatibles, por su condicion de
cientificos o técnicos para justificar la
toma de decisién,

Los recursos necesarios para la
ciencia y la tecnologia compiten con
otras demandas, haciendo que la deci-
sién se torne socialmente compleja y
conflictiva. Los recursos destinados a

la ciencia y la tecnologia se miden y
comparan en fracciones del PBIL. La
ciencia de hoy desborda tan amplia-
mente la anterior, que resulta evidente
que hemos entrado en una nueva era
que lo ha barrido todo, a excepcion de
las tradiciones cientificas bdsicas. Las
instalaciones cientificas actuales son
tan gigantescas que han sido compa-
radas con razén con las pirdmides de
Egipto y las grandes catedrales de la
Europa Medieval. Los gastos en perso-
nal e inversiones que la ciencia supo-
ne la han convertido de repente en un
capitulo de gran importancia de nues-
tra economia nacional. La enormidad
de la ciencia actual, nueva, brillante y
todopoderosa es tan manifiesta que,
para describirla, se ha acufiado el ex-
presivo término de ‘Gran Ciencia’.’
Este formidable aparato tiende a tras-
ladar la légica de su quehacer al plano
de la politica.

Otra tendencia, propia de la natura-
leza comunicable de la ciencia, pero
acentuada a partir de la posguerra, es la
conformacién de los colegios invisibles,
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segun las tesis de Derek de Solla Price.
En las dreas mds activas, el saber se
difunde por medio de la colaboracion.
El prestigio se busca a través de grupos
selectos y del reconocimiento por parte
de colegas con los que resultaria inte-
resante colaborar® En esa etapa, en la
que se produce la constitucién de gran-
des equipos de investigacion y desarro-
llo (I+D) que operan de forma andloga
al modo de produccién fordista, se ins-
talan temas como el de la masa critica
necesaria para producir conocimiento
relevante; es decir, la escala minima de
produccién. La comunidad cientifica,
conformada como un celegio invisible
a escala internacional, tiende a compor-
tarse como un actor cuyos intereses se
protegen también bajo el caricter irre-
batible del conocimiento cientifico.

Una tercera tendencia a considerar
es que la creciente atenci6n piiblica que
se presta a la ciencia, tanto por parte
de los estados, como por los sectores
industriales o militares, ha producido
transformaciones profundas en la valo-
racién social de los conocimientos. Pro-
gresivamente, se ha ido aboliendo la
frontera entre el saber y su utilizacién
préctica, esto es, entre el conocimiento
de la verdad sobre el objeto y la domi-
nacién del objeto, produciéndose una
creciente hegemonia de la razon instru-
mental y de los intereses concretos, ya
sea de indole econdmica o militar.

John Bernal habia anunciado en
forma muy temprana el nacimiento de
lo que mads tarde Daniel Bell denomi-
naria como sociedad postindustrial. La
humanidad, en unos pocos anos, se ha-
brd visto afectada mds por estos cam-
bios cientificos y técnicos, primero en
los paises industrializados y luego en
todo el mundo, que por cualquiera de
los cambios ocurridos en la historia
anterior. La revolucion cientifica y téc-
nica de nuestros dias tiene una impor-
tancia muy superior a la de las antiguas
revoluciones que dieron lugar a la agri-
cultura y a la produccion mecdnica, e
implica grandes cambios en el modo de

vida humano, entre ellos, mayor énfa-
sis en la educacion y en la ensefianza
de cémo utilizar y gozar de los nuevos
poderes. Esto tendrd a su vez un pro-

fundo efecto social.”

M La cultura de la utilidad

Muchos pensadores, alarmados, han de-
nunciado estas tendencias consideran-
dolas como seiiales de un fracaso de la
modernidad o de su ya inocultable per-
versidad. El feliz connubio en que piensa,
entre el intelecto humano y la natura-
leza de las cosas, es de tipo patriarcal:
el intelecto que vence a la supersticion
debe ser el amo de la naturaleza des-
encantada. El saber, que es poder, no
conoce limites, ni en la esclavizacion
de las criaturas ni en su fdcil aquies-
cencia a los sefiores del mundo. Se ha-
lla a disposicién, tanto de todos los fi-
nes de la economia burguesa, en la fd-
brica y el campo de baialla, como de
todos los que quieran manipularlo, sin
distincion de sus origenes. Los reyes no
disponen de la técnica mds directamen-
te que lo que lo hacen los mercaderes:
la técnica es democrdtica como el sis-
tema econdémico en que se desarrolla.
La técnica es la esencia de tal saber.
Dicho saber no tiende, sea en Oriente
como en Occidente, a los conceptos y
a las imdgenes, a la felicidad del co-
nocimiento, sino al método, a la explo-
tacién del trabajo, al capital privado o
estatal.® La ciencia, desde esta perspec-
tiva, se convierte en una fuerza produc-
tiva, de modo que el saber pasa a ser
un instrumento destinado a posibilitar
la accién.

La cultura cientifica y tecnolégica
se asienta sobre juicios de valor relati-
vos a la utilidad de los conocimientos.
La conviccién predominante es que la
ciencia ha demostrado que es 1itil y por
eso debe ser atendida. Su potencia
transformadora prevalece en la atencién
ptiblica sobre otras dimensiones del

saber, no s6lo desde el punto de vista
del proceso de toma de decision acerca
de las politicas correspondientes, sino
también desde los criterios bdsicos de
legitimacién. La civilizacién tecnolégica
conlleva una nueva idea de la realidad,
segiin la cual es real aquello que: es
comprobable empiricamente; es de al-
giun modo cuantificable; es operacio-
nable o manipulable; es iitil o funcional
para el mantenimiento de un sistema; es
comunicable o, mds concretamente, for-
ma parte de un proceso de comunica-
cién (entendiendo este concepto en su
sentido mds amplio).

Los valores, las normas y las ideas
que no sean comprobables, manipula-
bles, funcionales, cuantificables y co-
municables no son reales, sino irreales
o ideales.’

Los rasgos propios de la civilizacién
cientifica y tecnoldgica se han acentuado
en los iltimos afios, gracias al impulso
que le proporcionan las tecnologias de
la informaci6n y de las comunicaciones.
Este fendmeno ha alcanzado dimensiones
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tales que se han acuiiado denominaciones
como la de sociedad del conocimiento,
entendida como aquella en la que las
instituciones del conocimiento ocupan
el lugar central, o sociedad de la infor-
macién. Mds ain, los gobiernos de los
paises industrializados y los organismos
internacionales lideran la formulaci6n
de politicas explicitas que procuran
conducir aspectos de este proceso en el
que, ademads de cuestiones a las que con
propiedad se podrian denominar como
cientificas o tecnolégicas, se juegan
poderosos intereses de la industria del
sector. La mundializacién, ademas del
espacio de la economia, tiende a ocu-
par también este lugar intangible de las
redes de informacién y comunicacién.
Ahora bien, estos procesos ;jtienen un
iinico sentido? ;jLa sociedad de la in-
formacion estd sujeta a algin determi-
nismo tecnolégico que la pone a salvo
del andlisis de los intereses politicos y
econémicos que subyacen a su confor-
macién? ;Las decisiones a tomar en
este tema pertenecen exclusivamente al
ambito de juicios reservados a la razén
instrumental?

Existe la tendencia de reducir el
fenomeno de la sociedad de la in-
fermacién a una serie de cambios
emblemdticos que, posibilitados
por la integracién de soportes
tecnologicos y la codificacion del
conocimiento, se operan en una de
las aplicaciones del nuevo modelo,
como la progresiva imbricacién
de las industrias de las telecomu-
nicaciones y del audiovisual. Pero
la sociedad de la informacién in-
cluye herencias (coherencias) y
rupturas que afectan mucho mds
que el universo ‘massmedidtico’.
Entre estas herencias y rupturas
destaca el proyecto de recompo-
sicion de la sociedad industrial en
su conjunto.'’

Los procesos que se han resefiado,
lejos de confirmar la pretensién hege-
moénica del camino o pensamiento tini-
co, refuerzan la necesidad de rescatar

el sentido politico de las decisiones que
la sociedad tiene que adoptar respecto
a la ciencia y la tecnologia, no sé6lo en
el sentido de la disponibilidad de op-
ciones, sino también de la capacidad de
formular un proyecto atractivo y
convocante que pueda operar como dis-
parador y orientador de esfuerzos estra-
tégicos. La critica del nuevo credo se
convierte, entonces, en una tarea inte-
lectual necesaria, desde la perspectiva
de las politicas en ciencia y tecnologia,
si se aspira a que ellas estén vinculadas
con las oportunidades e intereses del
conjunto de la sociedad en la que tales
actividades se llevan a cabo. Esta re-
flexién critica, desmitificadora de un
determinismo cientifico y tecnolégico,
debe orientarse, en un plano de mayor
abstraccion que incluye dimensiones
filoséficas, éticas y politicas, hacia la
bisqueda de fundamentos a una précti-
ca cientifica y tecnol6gica intimamente
vinculada con sociedades histéricamente
definidas. En un plano empirico, debe
orientarse hacia el reconocimiento de
actores, relaciones, problemdticas so-
ciales y también instrumentos institu-
cionales, normativos y operativos. La

José Ventura

especificacion de la politica cientifica
y tecnolégica como politica piiblica im-
plica, por lo tanto, la creacién de un
corpus de doctrina e instrumentos ade-
cuados para operar con los procesos so-
ciales que constituyen su objeto. Esta
reflexién no tiene sélo interés acadé-
mico, sino que resulta ser una condi-
cién necesaria para la prictica politica
orientada hacia objetivos estratégicos.

Lo que hay que hacer, mds bien,
es poner en marcha una discusion
politicamente eficaz que logre
poner en relacién de forma racio-
nalmente vinculante el potencial
social de saber y poder técnicos,
con nuestro saber y poder prdc-
ticos. Una tal discusién podria,
por un lado, ilustrar a los agen-
tes politicos sobre la autocom-
prension que, determinada por la
tradicion, tienen de sus intereses,
a la luz de lo que hoy es técnica-
mente posible y factible. De esta
forma, a la luz de las necesida-
des asi articuladas y nuevamente
interpretadas, los agentes politi-
cos podrian, por otro lado, juz-
gar en términos prdcticos sobre
la direccion y proporcion en que
quieren desarrollar su saber téc-
nico en el futuro."

M Las preguntas de la politica
cientifica y tecnoldgica

Para recuperar la dimensién politica de
la politica cientifica y tecnoldgica es
preciso plantear claramente el proble-
ma de sus fines. Estd también implicita
en tal operacién la necesidad de espe-
cificar los instrumentos propios de la
gestién de las politicas, sobre la base
de una correcta interpretacién de los
procesos de produccién, difusién social
y utilizacién de los conocimientos. El
rechazo a la racionalidad tecnocritica
que sustenta la idea del pensamiento o
camino Unico no implica dejar de lado
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la importancia de la cuestién instrumen-
tal u operativa, ya que ello expresa la
necesaria profesionalizaciéon de dichas
tareas. Por el contrario, especifica su es-
pacio, ddndole sentido, ya que su caricter
instrumental demanda necesariamente la
existencia de fines que los trasciendan.

Las distintas escuelas de los estu-
dios sociales de la ciencia, desde Merton
hasta el Programa Fuerte, surgido de
la Universidad de Edimburgo, pasando
por el constructivismo de Latour y
Callon, entre otras, enfocan los proble-
mas de la relacién de la ciencia con el
poder de manera distinta, pero todas
ellas reconocen la emergencia del pro-
blema de la politica cientifica como una
cuestién central de nuestra época. Los
propios cientificos han tomado con-
ciencia de ello desde hace tiempo. John
Bernal, (importante cristalégrafo in-
glés) es el padre de una de las corrien-
tes (de impronta marxista) fundadora de
los science studies, como originalmen-
te eran denominados. Vannevar Bush,
del MIT y director, durante la segunda
guerra mundial, de la efimera pero po-
derosa Office of Scientific Research and
Development (OSRD), presidi6 un co-
mité de cientificos que elaboré para el
presidente Roosevelt el informe titula-
do Science: the Endless Frontier, al que

se considera como el hito de surgimien-
to de la politica cientifica contempora-
nea en los Estados Unidos. En 1939
Albert Einstein se dirigia también al
mismo Roosevelt llamando la atencién
acerca de la indiferencia piiblica en re-
laci6n a las promesas de la fisica.'? En
Argentina, Bernardo Houssay exhorta-
ba permanentemente, desde su propia
tesis doctoral en adelante, a la formu-
lacién de politicas para la ciencia.

La critica a la racionalidad tecno-
critica distingue fines de instrumentos,
restituyendo a estos ultimos su cardcter
instrumental y reserva para la politica
el 4mbito de las decisiones acerca del
rumbo que se quiera dar a la sociedad.
Ademids, el analisis de los instrumentos
de politica cientifica y tecnolégica uti-
lizados por los distintos gobiernos en los
dltimos cincuenta afios muestran varia-
ciones tan sustanciales que ponen de
manifiesto en forma muy elocuente su
historicidad y constituyen, por ello, el
mads obvio argumento contra el caricter
éinico de determinado pensamiento o
camino a seguir.

La reflexién acerca de los instru-
mentos conduce, simultinea pero dis-
tintamente, al plano de los fines y al de
la eficiencia. Contiene implicito el and-
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lisis, propio de los estudios sociales de
la ciencia y la tecnologia, de los proce-
sos sociales del conocimiento y de los
actores intervinientes; actores dotados
de intereses reales y concretos cuya ar-
ticulacién determina el sentido de las
politicas. Por una parte, la discusién
sobre los fines queda expedita cuando
se le quita el chaleco de la compulsién
hacia el modelo exclusivo. Cuando ello
ocurre, se iluminan los distintos rum-
bos que las decisiones politicas pueden
adoptar, en el escenario concreto de los
actores y sus circunstancias, entendidas
como la interseccién de capacidades,
oportunidades y restricciones. Por otra
parte, la discusién sobre los instrumen-
tos instala el tema en el plano de las
politicas piblicas, en el que se rescata
su dimensién técnica, sin perder de vis-
ta su politicidad esencial."

El andlisis de las politicas piblicas
pone de manifiesto la trama de actores
y su articulacién en torno al Estado. La
naturaleza de dicha relaci6n y los inte-
reses prevalecientes queda asi de ma-
nifiesto en su dimensién estrictamente
politica, que incluye aspectos técnicos,
sin que éstos disminuyan la politicidad
de las decisiones a tomar, ni eliminen
la necesidad de elegir y consensuar los
fines que se pretendan. Las preguntas
bésicas de la politica cientifica y tec-
nolégica apuntan, entonces, en dos sen-
tidos: uno, relativo a los resultados que
se quiere alcanzar, lo que incluye opcio-
nes bdsicas acerca del tipo de sociedad
y del modelo de relaciones econémicas
al que se aspira; otro, relativo al modo
de llevarlo a cabo. Lo normativo, lo pros-
pectivo y lo fictico se constituyen asi en
el niicleo de las decisiones politicas.'

La determinacién del contexto, o
bien las dimensiones del conocimiento
cientifico y tecnolégico que operan
como sistemas sociales, abre el campo
de andlisis de las ciencias politicas y
permite caracterizar como objeto de
estudio a las politicas cientifica y tec-
nolégica, estableciendo sus cuestiones
fundamentales. La politica cientifica
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aparece entonces como un problema
complejo, caracteristica ésta que deri-
va de la heterogeneidad del tema y la
heterogeneidad de los especialistas que
abordan su estudio. La politica tecno-
légica se configura, por su parte, como
un dmbito también interdisciplinario, en
el que la mirada de la ciencia econémi-
ca aporta elementos fundamentales pero
no exclusivos, ya que la tecnologia es
crecientemente enfocada también des-
de sus dimensiones sociales y merece
su propia epistemologia, como afirma
Miguel Angel Quintanilla.'s

(En qué medida el Estado se debe
ocupar de la ciencia y la tecnologia?
;Con qué objetivos debe apoyarla?
(Con qué instrumentos? Preguntas de
este tipo constituyen, segiin Burton
Clark, el nicleo de los problemas de los
que se ocupa la politica cientifica y, por
cierta analogia, la politica tecnolégica.
En el caso de los paises en desarrollo,
las preguntas deberian tener un sentido
mds especifico y, de algiin modo, ser
mds bdsicas, ya que la propia oportuni-
dad del quehacer cientifico y tecnolé-
gico en el contexto de sociedades
carentes de suficientes recursos y ale-

jadas de las fronteras del conocimiento
debe ser puesta en cuestién: ;vale la
pena, para un pais no desarrollado, ocu-
parse de la ciencia?, ;c6mo pensar, en
un contexto de insuficiente industriali-
zacién, la vinculacién del mundo de la
tecnologia con la investigacién cienti-
fica?, ;cémo administrar los procesos
locales frente al escenario mundiali-
zado del cambio tecnolégico?

Siguiendo las metodologias de and-
lisis propias de las ciencias politicas,
se deberian agregar preguntas tales
como: ;quiénes son los actores que par-
ticipan y deben participar en la elabo-
raci6n de la agenda politica?, ;quiénes
se benefician del esfuerzo piiblico en
materia de ciencia y tecnologia?, ;c6mo
estimular el esfuerzo de supuestos ac-
tores que en la realidad se muestran re-
misos a adoptar un papel activo en
relacién al desarrollo tecnolégico?,
icon qué tipo de incentivos?'®

En un escenario de naturalizacién
y objetivacién de la ciencia y la tecno-
logia, en el que también se advierte una
hegemonia de esta iiltima sobre la pri-
mera, se constata un creciente determi-
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nismo en torno a las politicas en esta
materia, bajo el supuesto de que su de-
sarrollo, en un sentido dado, es inevi-
table. Procesos a nivel macro, como la
globalizacién o mundializacién de la
economia, son invocados como legiti-
madores de una nueva racionalidad cu-
yos supuestos bdsicos no podrian ser
sometidos a cuestionamiento, pese a
que la experiencia de estos afios nos
muestra que la mundializacién, lejos de
haber establecido una aldea global,
produce fenémenos de fragmentaci6n. '’

La reaccién critica contra el cami-
no tinico (asociado al pensamiento iini-
co), se apoya también en el anélisis de
las marchas y contramarchas que el cam-
po de la politica cientifica y tecnolégica
ha experimentado desde su surgimiento
en los propios paises industrializados.
En primer lugar, vale la pena recordar
que, si bien la relacién de la ciencia con
el poder es antigua, la politica cientifica
y tecnol6gica, tal como hoy la entende-
mos, es un campo joven, nacido de la
posguerra, Es preciso tomar en cuenta
las distintas fases en que la relacién en-
tre ciencia (genéricamente) y politica
suele ser distinguida, en funcién de la
direccionalidad de dicha relacién.

Una primera etapa de politica para
la ciencia expresa la inicial atencién
sistemdtica (a partir de la segunda pos-
guerra) prestada a la actividad cientifi-
ca, como contenido de las politicas pu-
blicas, signadas fundamentalmente por
el modelo de la investigacién bésica,
Una segunda etapa, ubicada fundamen-
talmente en los afios sesenta, recibe
denominaciones como politica de la
ciencia o ciencia para la politica y re-
fleja fundamentalmente la impronta de
la investigacion aplicada y la especifi-
cacion de la problemidtica de la tecno-
logia. En esta etapa se generalizaron las
politicas publicas destinadas a dotar a
la actividad cientifica y tecnol6gica de
objetivos socioeconémicos. Una terce-
ra etapa, mds contempordnea, suele re-
cibir la denominacién de ciencia en la
politica, con la que se expresa la cre-
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ciente centralidad politica de la cues-
tién de la ciencia y la tecnologia, asi
como el hecho de que gran parte de las
restantes politicas piblicas se hallan
fuertemente relacionadas con ellas. En
esta etapa, a partir de las teorias neo-
schumpeterianas de la innovacién, se
registra en el campo de la politica cien-
tifica y tecnolégica el surgimiento del
giro economicista que hoy se unge con
la pretensi6n de pensamiento tinico.'®

Dentro de las politicas destinadas
especificamente al aprovechamiento o
aplicacion (o valorizacién) de la cien-
cia también se han registrado etapas y
se reconoce que ha habido una evolu-
cién desde las politicas de oferta hacia
las politicas de demanda. Del mismo
modo, en cuanto al contenido de las po-
liticas, se constatan sucesivos cambios
de énfasis entre la investigacion basica
y la investigacién aplicada. Estas cate-
gorias, no obstante, ofrecen dificultades
conceptuales que tratan de ser subsana-
das por nuevas definiciones, como la de
investigacion estratégica que combina
la dimensién de libre biisqueda en las
fronteras de los campos tedricos, con la
l6gica de la utilidad o aplicabilidad.

Parece, asi, fuera de cuestién el he-
cho de que los supuestos iniciales de la
politica cientifica y tecnolégica han ido
evolucionando. Cada una de estas eta-
pas implicé instituciones y mecanismos
diferentes. En el transcurso de la histo-
ria de este 4mbito de politicas piiblicas
han evolucionado los actores, los temas,
la dindmica y la concepcién del vincu-
lo entre la ciencia y la sociedad, inclu-
yendo en ello lo econémico y lo politi-
co. Nada indica que en esta materia se
haya llegado ya a una suerte de fin de
la historia. Es cierto que queda plan-
teada como permanente la distincién
entre ecuparnos de la ciencia y utili-
zar la ciencia o aprovecharnos de ella,
pero la permanencia de esta tensién es
dindmica y cambiante. Hay, por lo tan-
to, un abanico de opciones posibles.

Con la globalizacién y el nuevo
auge de los enfoques sistémicos, algu-
nos de los nuevos tépicos han llegado
al paroxismo. Del énfasis en la innova-
cién se ha pasado al concepto de siste-
ma nacional de innovacion (SNI), dotado
de una carga seméntica alternativa al de
sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia, acufiado en los afios sesenta. De
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reconocer que el conocimiento es una
ventaja competitiva, se ha llegado al
concepto de la sociedad del conoci-
miento. Uno y otro concepto tienen de
comiin el que ponen de manifiesto que
la ciencia sali6 de un ghetto y se ha ins-
talado en el escenario completo de la
sociedad. Esta visién se acentia con
otro tema emergente, que es el de las
redes que vinculan actores hetero-
géneos. Son, sin embargo, categoriza-
ciones transitorias que reflejan, apenas,
el estado actual de la reflexién sobre
estos temas. Los sistemas vigentes son
‘prisioneros’ de la historia que los ha
producido. Seria dificil encontrar una
racionalidad tinica en su génesis y en
su funcionamiento."”

Se discute también la emergencia
de un nuevo modo de produccién de
conocimiento® que se distingue del an-
terior —entre otros aspectos— en que
el contexto de aplicacion estd estable-
cido al comienzo y no al final del pro-
ceso de investigacion. Por este motivo,
diversos actores, ademis del cientifico,
participan en la produccién de conoci-
miento. Este enfoque, sumado a la po-
sibilidad de formar masas criticas
virtuales gracias a los medios de tele-
comunicacién y la informatica, estd
dando lugar al surgimiento de un modo
de produccion flexible, al que por ana-
logia podriamos denominar como
toyotista, que reemplaza progresiva-
mente al modelo de la big science.

M En busca de las respuestas

Las respuestas a las preguntas anterio-
res no son obvias. No basta con dedu-
cir linealmente que, dada la centralidad
actual del conocimiento derivada de la
revolucion cientifica, sea obvio que
debamos invertir en ciencia. Partiendo
de las mismas premisas, algunos de los
tigres asidticos han recorrido un cami-
no distinto, por no decir contrario. Esta
estrategia de llegar a la innovacion sin
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pasar por la invencién acaba de ser ex-
plicada por Linsu Kim como una estra-
tegia orientada desde la copia hacia la
innovacion, con referencia fundamen-
tal al caso coreano.

Si no existe un camino tnico, dic-
tado por algin determinismo cientifico
o tecnolégico, o de otra indole, por el
cual todos debamos recorrer los mismos
pasos que los paises industrializados,
tampoco es cierto que todos los paises
tengan las mismas oportunidades. Sa-
lomon ha presentado muy bien, a mi cri-
terio, los rasgos que permiten a ciertos
paises, como la India, Brasil, China o la
Argentina, disponer de algunas oportu-
nidades que son inaccesibles al resto del
mundo en desarrollo.?! Estas oportuni-
dades tampoco son facilmente identifi-
cables y resisten el voluntarismo. Por el
contrario, para su identificacion se re-
quiere una reflexién muy profunda.

Llevar a cabo una reflexién de tales
caracteristicas en relaciéon a América
Latina, es preciso encuadrarla, ademas,
en la tradicién del pensamiento y las ex-
periencias de la regién. Desde finales de
la década de los sesenta y durante los se-
tenta, diversos autores latinoamericanos
plantearon cuestiones bésicas acerca de
la relacién entre la ciencia, la tecnolo-
gia y la sociedad. Desde puntos de vis-
ta muchas veces contrapuestos, tanto en
su visién de la ciencia, como de la so-
ciedad, aquel fenémeno fue conocido
como pensamiento latinoamericano en
cienciay tecnologia. Jorge Sabato, Amilcar
Herrera y Oscar Varsavsky fueron los
autores argentinos de mayor reconoci-
miento dentro de un movimiento que
traté de formular estrategias de desa-
rrollo en las que lo social se integraba
con lo politico y lo econémico (esta iil-
tima perspectiva, a su vez, fuertemente
influenciada por las teorias del desarro-
llo y de la dependencia, inspiradas por
CEPAL). Modelos como el tridngulo de
las interacciones, de Jorge Sibato y Na-
talio Botana, a mitad de camino entre
lo descriptivo y lo normativo, inspira-
ron politicas en ciencia y tecnologia

implementadas o reclamadas por distin-
tos actores sociales.

En el caso argentino, no obstante,
muy pocas veces aquellos modelos y
propuestas del pensamiento latinoame-
ricano fueron aplicados a la orientacién
concreta de su politica cientifica y tec-
nolégica por parte de quienes ejercian
el gobierno. Con esta afirmacién no me
refiero al contenido retérico de muchas
de tales politicas, en distintos momentos
de la historia reciente, sino a la congruen-
cia entre el diagnédstico, los objetivos
de desarrollo explicitados y las politi-
cas efectivamente implementadas.
Hubo congruencia, pero en otro senti-
do, en el momento fundacional de una
institucién como el CONICET. La de-
cision de crearlo ha sido, hasta ahora,
el acto de politica cientifica probable-
mente de mayor importancia en el pais,
y fue producido en forma congruente,
no con una visién del desarrollo, sino
con la visién de la ciencia propia del
actor social capaz de tematizarla enton-
ces: la emergente comunidad cientifi-
ca. Por otra parte, es preciso reconocer
que era también congruente con el tono
dominante en la politica cientifica de

los afios cincuenta en la mayor parte de
los paises del mundo, que centraba el
eje en el cuidado de la ciencia.

La contradiccién entre lo discur-
sivo y el contenido de las politicas lle-
v6 a Amilcar Herrera a profundizar en
la distincién entre las politicas impli-
citas y las politicas explicitas, tema que,
en mi opini6n, tiene gran actualidad.
Politicas explicitas son las que llevan
el rétulo de cientifica y tecnolégica. Las
implicitas, que a menudo son mds im-
portantes, son aquellas que determinan
el rumbo global de la relacién de un
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gobierno con la ciencia y la tecnologia.

Estas politicas implicitas surgen de la
politica econémica, la industrial y la
educativa, entre otras. De aquel pensa-
miento en ciencia y tecnologia —desac-
tualizado respecto a las condiciones
concretas que hoy enfrentan las socie-
dades latinoamericanas— quiero resca-
tar la potencia de lo utépico: el proyec-
to. Por utopia entiendo, no la enajena-
cién de lo actual, sino la imaginacién
de otro lugar distinto desde el que po-
demos hacer una revision critica de la
realidad presente para iluminar el rum-
bo de los cambios necesarios.

R e e e P e e e o i 2 et £ T vy T S, e

Reencuentro 23, Diciembre 1998



La polca ientic  teoolgea .

El desarrollo de pautas culturales
y politicas imitativas ha sido una ca-
racteristica tipica de América Latina y,
especialmente, de una sociedad como
la argentina, cuyos rasgos de moderni-
zacion relativamente mas avanzada que
su desarrollo industrial explican su ten-
dencia a estar mds atenta a modelos
exbégenos que a las necesidades emer-
gentes de su propia realidad. Hoy, sin
embargo, la gravedad de los aconteci-
mientos derivados de la expansién de
la ciencia, la aceleracién del cambio
tecnolégico y la exacerbacién de la di-
ndmica competitiva deben llevarnos,
mds que a un nuevo reflejo imitativo
de un pensamiento tinico, a la tarea de
reflexionar y buscar un camino propio.

{C6émo proceder? En primer lugar,
es preciso reconocer criticamente las
nuevas circunstancias. Las advertencias
contra la aceptacién pasiva a los mo-
delos inevitables no implica el ejerci-
cio negador de construir la fantasia de
un mundo deseable y confundirlo con
la realidad actual. No es posible igno-
rar la globalizacién, ni el desafio de la
competitividad. Tampoco es posible
ignorar que las ventajas competitivas de
un pais se basan fundamentalmente en
el conocimiento y no en la aplicacion a
ciegas de recetas magicas como las que
pregona el pensamiento tnico: rigor
monetario, rigor presupuestario y fle-

xibilidad salarial. Debemos reconocer
también nuestra posicién marginal en
el proceso de globalizacién. La totalidad
de los recursos cientificos y tecnolégi-
cos de todos los paises de Iberoamérica
son escasamente comparables con los
de Canad4. Si se suma a esto la estruc-
tura del gasto, que mayoritariamente
estd a cargo del sector piblico, sin entrar
en mds detalles, se puede ver claramente
que la asimetria es estructural y su con-
dici6n de insalvable parece hoy fuera
de consideracion. Las cifras que mues-
tran los indicadores de ciencia y tecno-
logia e innovacion, por més salvedades
metodolégicas que hagamos, muestran
que hoy por hoy las politicas de cerrar
la brecha, que en otras épocas nos mo-
tivaron, hoy son de imposible cumpli-
miento, pero las politicas imitativas,
estilo camino tnico, también lo son.

La bisqueda de un camino propio
implica una tarea intelectual que parte
de la critica a dos linealidades. La pri-
mera linealidad es la de considerar a la
I+D como parte esencial de un conti-
nuum que conduce hacia la innovacion.
El supuesto de que para llegar al desa-
rrollo tecnolégico se debe partir nece-
sariamente de la investigacion bdsica y
se deben cumplir todas las etapas (in-
vestigacién aplicada y desarrollo expe-
rimental) estd fuertemente cuestionado,
aiin en los propios paises industrializa-

dos. La segunda linealidad es la del
desarrollo como un camino que todos
los paises deben recorrer y en el que
unos van por delante y otros van por
detras. Este tema parecia agotado en la
discusion sobre el desarrollo latinoame-
ricano,” pero hoy ha vuelto a emerger
de la mano del dnico modelo que todos
deberiamos seguir.

Pensar nuevas estrategias a partir
del reconocimiento y la critica implica
abrir las mentes a posibilidades nuevas.
Martin Bell ha afirmado que los paises
en desarrollo afrontan los desafios de la
politica cientifica y tecnolégica de los
afios noventa con instrumentos y mar-
cos conceptuales de los sesenta y seten-
ta.”® Este punto de vista significa que no
es conveniente centrar estas politicas
sobre la I+D, sino mds bien sobre el
fortalecimiento de las capacidades cien-
tificas y tecnoldgicas del pais. Las ca-
pacidades a las que se hace referencia
tienen méds que ver con la formacién de
recursos humanos, la informacién y la
prestacién de servicios cientificos y tec-
nolégicos que con la investigacion.

Parecido enfoque se desarrolla en
un conocido informe de la OCDE, en
el que se sefiala la existencia de un stock
de conocimientos disponibles para cuya
utilizacién es mds necesario contar con
nicleos de articulacién, que con genui-
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nos grupos de investigacién. Sélo en
aquellos paises con mayor grado de in-
dustrializacién, sometidos a presiones
mds competitivas, la investigacién ba-
sica seria un componente innovativo
imprescindible.* Por otra parte, el pro-
ceso de innovaci6n, a medida que ha
sido analizado més detalladamente y
con mayor evidencia empirica, tampo-
co aparece a los ojos de los especialis-
tas como un camino unico en el que
acontecen hechos de la misma natura-
leza. Pavitt clasifica las industrias en
funcioén de las caracteristicas del pro-
ceso innovativo propio de cada tipo y
s6lo en uno de los casos la contribu-
cién de la I+D resulta imprescindible.?
Si los paises industrializados deben
aprender a diversificar estrategias en
relacién a sus diferentes perfiles indus-
triales, con mucho mayor motivo los
paises de América Latina deben disefiar
politicas que contemplen su especifici-
dad y no se limiten a aplicar recetas
presuntamente tinicas.

La aplicacién de un enfoque dife-
renciado en sus objetivos y estrategias,
en los paises de América Latina, con-
duce a la necesidad de que la politica
cientifica y tecnolégica, orientada al
desarrollo de capacidades, ponga el
énfasis en aspectos tales como la for-
macién de recursos humanos (tanto la
formacion de alto nivel, como la dota-

cién de habilidades técnicas), el forta-
lecimiento de nicleos capaces de reali-
zar la traduccion del conocimiento dis-
ponible, torndndolo aplicable asi como
prestacion de servicios cientificos y tec-
nolégicos (particularmente sistemas de
informacién).

Finalmente, es preciso llamar la
atencién sobre la necesidad de comple-
mentar una politica de estimulo a la [+D
(que la comunidad académica reclama)
con medidas que tiendan a consolidar
las capacidades cientificas y tecnolégi-
cas, necesarias para el logro de metas
en el desarrollo desarrollo econémico.
En este sentido, parece surgir claramen-
te la necesidad de prestar atencién a las
infraestructuras, los servicios y los sis-
temas de informacion cientificos y tec-
nol6gicos, como un aspecto que puede
dar muy rédpidos resultados en la mo-
dernizacién y el desarrollo de las capa-
cidades competitivas de las empresas.
En tal contexto, una politica de estimu-
lo a la vinculacién entre los centros de
investigacién académica y las empre-
sas debe ser aplicada con la precaucién
de no desnaturalizar las 16gicas de cada
ambito y no crear falsas expectativas.
En un contexto de redes que se proyec-
tan no s6lo sobre el espacio nacional,
sino sobre escenarios ampliados a ni-
vel regional y mundial, las interacciones
se establecen en muchos més planos que

los del tridngulo de Sdbato. Fomentar la
realimentacion entre nuestras empresas
y nuestros centros de I+D puede ser ex-
presién de un voluntarismo m4s acorde
con la idea de un capitalismo nacional,
propio de otras épocas, que con la estruc-
tura transnacionalizada de las empresas,
surgida en los tiempos que corren.

Una politica de tales caracteristi-
cas requiere un papel activo del sector
ptiblico, como promotor, no sélo de las
vinculaciones, sino de la propia exis-
tencia de actores interesados en vincu-
larse, ya que a priori es poco probable
que ellos abunden en nuestras socieda-
des. Pero, aplicar una politica de tales
caracteristicas, ;jimplica el abandono de
la I+D ? Sacar esa conclusién equival-
drfa a aplicar una vez més un conjunto
de recetas que menosprecian ciertos lo-
gros alcanzados por algunos paises de
América Latina en los planos educati-
vo y cultural. Por otra parte, un sistema
de educacién superior que forme profe-
sionales de primera linea es impensable
sin I+D, La reproduccién del sistema
cientifico local también implica prestar
atencién a temas cuya pertinencia esté
m4s vinculada a la 16gica de la ciencia,
que a la l6gica de la aplicacién.

La posibilidad de encontrar un ca-
mino propio y desarrollar un pensamien-
to distinto al dnico requiere —sobre todo
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en las ciencias sociales una capacidad
de reflexién capaz de cuestionar, no
desde la ideologia, sino desde las evi-
dencias empiricas, los supuestos que
sustentan los paradigmas dominantes.
También es necesario prestar atencién
a la vinculacién entre las capacidades
innovativas y la cultura de la sociedad.
Es preciso para ello contemplar desde
otra perspectiva, no exclusivamente
econdmica, el concepto de innovacién,
explorando para ello el balance de otros
como el de innovacion social, surgido
hace algunos afios, que pone de mani-
fiesto el hecho de que la innovacién es
el resultado de un proceso mucho més
complejo que el que pueden protagonizar
exclusivamente los actores econémicos.
Se requiere un vasto tejido social que
sostenga las capacidades innovativas.

El concepto de innovacién social
remite también al de los valores en jue-
go: ;qué ciencia y qué tecnologia para
qué sociedad? Esto debe ser el objeto
de una discusién pluralista que invo-
lucre a miltiples actores. La ciencia y
la tecnologia deben hacerse visibles
para la sociedad civil en su conjunto
como algo que afecta sus opciones co-
tidianas y ella debe ser protagonista del
debate acerca de las opciones posibles.
La politica cientifica y tecnolégica re-
quiere decisiones que se plasmen en
politicas de estado, basadas en consen-
sos a partir de los cuales sea posible
pensar en estrategias de largo plazo mas
alla de cuestiones partidistas o secto-
riales. Para que la politica cientifica y
tecnologica sea una politica de Estado
se requiere un debate amplio en un es-
cenario que no sea el de un nuevo ilu-
minismo, Todos los actores sociales tie-
nen derecho a participar, dejando de
lado los hegemonismos y los tabies.

La biisqueda de un consenso que
fundamente una politica de Estado en
materia de ciencia y tecnologia deman-
da una discusion acerca de los medios,
pero, sobre todo, acerca de los objeti-
vos y de los fines. Los paises de Améri-
ca Latina deben aggiornar sus politicas,

pero no pueden fundamentarlas, una
vez mds, en el transplante acritico de
modelos que corresponden a otras rea-
lidades. Tampoco podemos ignorar que
la sociedad que emerge ante nuestros
ojos estd herida por males que, en no
poca medida, tienen que ver con la tec-
nologia, como es el caso del desempleo
y el creciente analfabetismo tecnolégi-
co. El pensamiento tinico no tiene res-

puesta para tales problemas. La logica
implicita en el modelo competitivo,
aunque no se lo confiese en estos tér-
minos, es que, necesariamente, debe
haber perdedores. Es duro aceptar se-
mejante veredicto. Los paises de Amé-
rica Latina deben explorar, como ya lo
hicieron décadas atrds, senderos de de-
sarrollo adecuados a sus circunstancias
y dotados de un sentido de equidad.

José Luis Herndndez
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