2 universidad
ecuatoriana
en 1994

B |Introduccion

la universidad co-
mo institucién se le
ha conferido las ta-
reas mds nobles de
la sociedad, como
formar los recursos
humanos para dirigir los destinos del
pais, crear, desarrollar y definir la
ciencia y la cultura asi como con-
tribuir al desarrollo nacional mediante
el estudio y planeamiento de solu-
ciones a los problemas del pafs.
La universidad ecuatoriana se en-
cuentra preocupada por reencontrar el
“ papel protagénico que siempre jugé
en el desarrollo nacional, y en estos
momentos de crisis que vive el pais,
transformdndose en el motor, en la
fuerza motriz del cambio, de la re-
estructuracién en todos los campos.
Sin embargo, para cumplir esta noble
tarea, debe comenzar por reestruc-
turarse a si misma. La reforma univer-
sitaria es una necesidad imposter-
gable y ha sido planteada por todos
los sectores sociales. La comunidad
universitaria ya ha tomado conciencia
de esta necesidad y los estamentos

universitarios por diversos medios han
planteado la necesidad de iniciar una
profunda y verdadera transformaci6n
de la universidad.

En 1990 la unesco defini6 una
Nueva agenda de la educacién supe-
rior para los afios 90 sobre los temas:
universidad y entorno; universidad co-
mo organizacién; universidad como
realizadora de objetivos y universidad
especialmente solidaria en la cons-
truccién de un nuevo pensamiento.
Federico Mayor, director general de
dicho organismo, decia en Caracas en
mayo de 1990: “la UNESCO ha convo-
cado esta reflexién mundial sobre los
nuevos papeles de la educacién supe-
rior, porque ésta aparece en todos los
escenarios de futuro como clave mo-
tora de los grandes procesos creativos
e innovadores que es preciso incenti-
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var y poner en marcha’.

B Launiversidad ecuatoriana

El subsistema de educacién superior
en el Ecuador, tiene raices histéricas
que se remontan al periodo colonial-
hispanico. La Universidad Central del

Ecuador, el instituto de educacién su-
perior méis antiguo del pais, tiene sus
antecedentes en las universidades de
San Fulgencio, San Gregorio y Santo
Tomds de Aquino fundadas en los si-
glos XVI, XVII y XVIII, respectivamente.

En el periodo Gran Colombiano,
el Libertador Simén Bolivar fundé las
Universidades Centrales de Venezue-
la, Colombia y Ecuador el 18 de mar-
zo de 1824. Hasta el siglo x1x el
Ecuador contaba sélo con cuatro uni-
versidades: Central de Quito, de
Guayaquil, de Cuenca y la Nacional
de Loja, y es a partir de mediados del
siglo XX cuando empiezan a fundarse
nuevas universidades en distintas
provincias del territorio nacional. Has-
ta este momento existen veintisiete
centros de educacién superior,

El 11 de mayo de 1982, se ex-
pidi6 la tdltima Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas que rige to-
dos los centros de educacién superior
oficiales y privadas. En esta Ley se
dispone la conformacién del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas CONUEP, organismo desti-
nado a orientar, coordinar y armonizar
las acciones y principios pedagogi-




cos, culturales y cientificos de las
universidades y escuelas politécnicas.
El coNUEP estd integrado por los rec-
tores de las universidades y escuelas
politécnicas tanto oficiales como par-
ticulares, uno de los cuales lo pre-
side; por un representante del Minis-
terio de Educaciéon y Cultura, quien
debe ser profesor universitario o
politécnico; por un miembro del Con-
sejo Nacional de Desarrollo CONADE;
por los representantes de los profe-
sores universitarios y escuelas
politécnicas oficiales y particulares;
por los presidentes de las federa-
ciones de estudiantes y por un repre-
sentante de los trabajadores de las
universidades y escuelas politécnicas.

Hasta este momento son dieciséis
universidades ecuatorianas las que
poseen Unidades de Planeaci6n. Es
més, ocho de ellas han iniciado o
concluido la estructuracién de sus
planes de desarrollo institucional con
apoyo financiero de varios organismos
nacionales e internacionales como el

BID, entre las que se incluye a la Uni-
versidad Nacional de Loja que eje-
cuté ya su primer plan quinquenal
1989-1993 y va por su segundo plan
1993-1998.

M Hacia la nueva universidad

La Universidad Ecuatoriana en su
conjunto: oficiales, particulares, téc-
nicas y politécnicas, estdn refle-
xionando sobre el papel que le
corresponde jugar en este momento
histérico de fines de siglo. Se estén
operando importantes cambios; se ha
dado un debate muy rico sobre la
relacién de la universidad con el Es-
tado, de la universidad frente al de-
sarrollo nacional, de la universidad y
las demandas del sector productivo
y del sector empresarial, de nuestra
participacién en la integracién re-
gional andina y latinoamericana, de
nuestro papel frente a los graves
problemas nacionales. Muchas uni-
versidades comienzan a dar res-
puestas perfectibles, a ofrecer alter-
nativas y a introducir importantes
cambios. Asi, la Universidad Na-

cional de Loja tiene una propuesta en
su Plan de Desarrollo Institucional
1989-1993 que consta de 17 progra-
mas, 108 subprogramas y 23 grandes
proyectos entre los que destacan:
consolidacién y desarrollo del post-
grado, planificacién macro y micro
curricular, evaluacién y seguimiento
académico, informatizacién de la
gestién académica y administrativa,
constitucién de una red de informa-
cién cientifica, fomento de la investi-
gacién pura, aplicada y educativa,
servicios miultiples a la comunidad,
formacién y desarrollo de los recursos
humanos, nuevas alternativas didicti-
cas y la introduccién del sistema
modular en el proceso de ensefianza-
aprendizaje que se caracteriza por
una nueva relacién universidad-so-
ciedad, por la interdisciplinariedad,
por la unién de la docencia con la in-
vestigacion y la extensién universi-
taria, por la relacién teoria-prictica,
por el trabajo grupal, por una planifi-
cacién curricular que parte de la
determinacién del campo y las prac-
ticas profesionales y del estable-
cimiento y afinamiento de perfiles
profesionales.
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Si la Universidad de Cuenca, en
la formulacién de su plan de desarro-
llo, ha pasado ya por la fase del diag-
nostico y luego de haber presentado a
la comunidad universitaria tres alter-
nativas de desarrollo planificado, estd
ejecutando una. La Universidad Cat6-
lica de Guayaquil también estd traba-
jando y tiene un importante disefio
para la determinacién de perfiles pro-
fesionales que ha servido en la refor-
ma curricular. Hay una novedosa
experiencia sobre extensién universi-
taria en la Universidad Técnica del
Norte., La Universidad de Cuenca, en
su Plan de Desarrollo, hace hincapié
en que el mundo y la sociedad con-
tempordnea han planteado grandes
desafios y que muchos de ellos con-
fluyen en la universidad y esperan de
ella, como justificante de su presen-
cia, una respuesta que esté a tono con
las nuevas estrategias de desarrollo
planteadas por organismos interna-
cionales (FMI, BM, BID, CEPAL) que
rigen las politicas de la economia

mundial y nacional. Para esto propone
tres alternativas: la universidad como
parte de un proyecto de desarrollo
empresarial,? la universidad como
parte de un proyecto de sociodesarro-
1lo nacional y regional,’ la universi-
dad como parte de un proyecto de de-
sarrollo enddgeno. El proyecto ha sido
elaborado como propuesta, bajo la
influencia de los cambios mundiales
de fines del siglo xx. “La vivencia de
estos cambios estd siendo denomina-
da de diferentes maneras: crisis, revo-
lucién de la informatica, paso del
modernismo al postmodernismo,
etcétera. En educacion, especifica-
mente, ha surgido la necesidad de ac-
tuar, de enfrentar los nuevos desa-
fios”.*

B Docencia, investigacion y
extension universitaria

Venimos sosteniendo que los fines o
que las funciones esenciales de la
universidad son docencia, investi-
gacién y extensién. Hay quienes pien-

san que los fines sociales son inhe-
rentes a la actividad académica mis-
ma, que basta con construir un medio
rico y altamente productivo para que
la universidad cumpla genéricamente
con sus metas.

Docencia

Hay una débil formaci6n pedagdgica
entre los docentes universitarios, lo
que determina la improvisacion en la
cétedra. Se ha ido perdiendo el honor
y prestigio de ser profesor universi-
tario y las universidades y escuelas
politécnicas no han pedido retener o
incorporar los mejores cuadros profe-
sionales, entre otras causas, por las
bajas remuneraciones que perciben
pese a la existencia del Reglamento
de Carrera Docente. Por ello es indis-
pensable que el docente universitario
tenga una clara comprensién de su
funcién social, espiritu critico e inno-
vador, capacidad para identificarse
con la realidad nacional y compene-
trarse con el estudiante, para que jun-
tos descubran el conocimiento y for-
mar el nuevo hombre que el pais
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necesita, extendiendo y confrontando
la ciencia, la técnica y la cultura.

“La opinién piblica tiene una
considerable dosis de prejuicios con-
tra la educacién superior, que ha mo-
tivado consecuencias indeseables;
partiendo de supuestos falsos, o por lo
menos sin comprobacién evidente,
respecto del nivel de formacién profe-
sional de nuestros graduados y egresa-
dos. Se ensaiia contra el nivel do-
cente acusdndolo de incompetencia,
impericia, falta de destreza y eleva-
dos grados de politizacién y medio-
cridad. Con un acusado grado de exa-
geracién se ha pretendido mitificar el
fenémeno del desempleo de muchos
profesionales y su dedicacién a cier-
tas actividades ajenas a su especiali-
dad y formacién basica, establecien-
do como impropio el ejercicio de
otras actividades productivas que en
definitiva son formas de trabajo. Se
manipula la preocupacién generada
por los elevados niveles de desercion
estudiantil, el bajo rendimiento esco-
lar, la creciente repeticién de cursos
y materias...”™

La Comisién Interuniversitaria de
Capacitacion y Perfeccionamiento
Docente del coNUEP desde 1987 inicié
una serie de acciones en favor del do-
cente universitario del Ecuador y con-
siderando que los profesores deben di-
rigir la docencia, la investigacién y la
extension, ha organizado una serie de
actividades de capacitacion.

La investigacion

“La investigacion cientifica y tec-
nolégica es el factor clave del proce-
so de transformacion y desarrollo de
nuestra sociedad en procura de la
solucién y satisfaccion de las deman-
das mds prioritarias que requiere el
contexto nacional, regional y lati-
noamericano. En esta perspectiva la

investigacion es una actividad y préc-
tica social que, basada en una con-
cepcidn cientifica del mundo, me-
diante un proceso de sucesivas
aproximaciones, posibilita crear y
construir teorfas, métodos y técnicas
que se orientan en la solucién de pro-
blemas reales, al conocimiento de la
realidad y a incidir en el cambio”.®

Debemos estar conscientes de
que el desarrollo de la investigacién
cientifica es necesario para mejorar
nuestras condiciones de vida. Sélo la
ciencia y su método nos pueden per-
mitir estudiar nuestra realidad como
paso previo, ineludible para su trans-
formacion. En dltima instancia, es de-
cisivo en el proceso transformador que
las estructuras sociales y politicas
sean capaces de impulsar y encauzar
el esfuerzo popular para el desarrollo.
El papel de la ciencia consistird, ob-
viamente, en multiplicar los resulta-
dos de ese esfuerzo. No es posible
pensar que la investigacion sirva sélo
para producir conocimientos.

Extension

“Nosotros concebimos a la extensién
universitaria como la funcién acadé-
mica de la universidad que com-
prende la interaccién de la institucién
con los demds componentes de la so-
ciedad, en procura de alcanzar su co-
participacién en el proceso creador de
la cultura, proponiendo la transforma-
cién de la sociedad y difundiendo en
la forma més amplia los valores na-
cionales y universales de la cultura.
La extensién no puede identificarse ni
confundirse con la difusién ni con la
prestacion de servicios que son sélo
una parte de la extension. Qué es el
todo y qué es funcién universitaria, no
se ha clarificado atin ni en el pais ni

(I

en América Latina”.

M El proyecto de la universidad
nacional de Loja

La Universidad Nacional de Loja se
propuso mediante su Plan de Desarro-
llo renovar su vieja organizacién de
facultades, escuelas, especializa-
ciones, caracterizadas por el curriculo
por asignaturas; en donde la “libertad
de cdtedra” consagraba la autonomia
de los contenidos no vinculados con
los grandes objetivos institucionales,
a tono con los avances de la ciencia
y los nuevos roles de la educacién su-
perior. Nuestras carreras carecian de
un perfil profesional que orientara los
programas de asignatura, o era des-
conocido por el profesor. La docencia
se ejercia como transmisién de cono-
cimientos, que generalmente eran
memorizados acriticamente por los
estudiantes y dados como verdades
acabadas, la mayoria de las veces sin
una contrastacién con nuestra reali-
dad, de ahi que muchos de los cono-
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cimientos impartidos en la univer-

sidad jamds fueran aplicados a la rea-

lidad. _

La Universidad Nacional de Loja
pretende operar en la formacién de
profesionales con un nivel critico
de andlisis y un nivel creativo de in-
novacion, orientada a la solucién de
los problemas de la mayoria de la
poblacién. Este compromiso social de
nuestra universidad podriamos sinteti-
zarlo en los siguientes términos:

* Que los conocimientos que se
generen en las distintas instancias
de la institucién, esto es: facul-
tades, escuelas, especializaciones,
se orienten a la solucién de los
problemas sociales que sean signi-
ficativamente relevantes.

* Que los profesionales que se formen

tengan un claro conocimiento de

las prédcticas profesionales domi-
nantes y a su vez, de las pricticas
alternativas o emergentes que de-
berdn tener una connotacién social.

Que las practicas profesionales di-

sefiadas para cada profesién con-

tribuyan sustancialmente al desa-
rrollo del pais.

* Que la institucién universitaria asi
como los profesionales que trabajan
en ella tengan una posicién critica
respecto de las causas del subde-
sarrollo y a su vez, generen las al-
ternativas para su desarrollo auté-
nomo.

* Que la formacién de profesionales
se oriente hacia el desarrollo de las
fuerzas productivas para potenciar
la produccién del pais sin descuidar
el mejoramiento de las relaciones
de produccion.

* Que los conocimientos cientificos-
técnicos sean coherentes con las
necesidades de desarrollo auténo-
mo del pais.

* Que la formacién universitaria se
realice en una permanente vincu-

lacién teorfa-prictica, considerando
a la priactica como “fuente de
conocimiento” y “criterio de ver-
dad”.

* Que los profesionales que forman la
institucidn, se incorporen al desa-
rrollo productivo y cultural del pais
para el enriquecimiento de su iden-
tidad latinoamericana y nacional.

Para disefiar una carrera en el sis-
tema de ensefanza-aprendizaje mo-
dular, partimos de un andlisis del con-
texto social-econdmico-cultural del
pais y del 4rea de influencia de la
institucién. En este contexto, hemos
definido el rol que actualmente
cumple y debe cumplir la educacién
superior. Posteriormente, determi-
namos el papel que deberd cumplir la
carrera, cuyo disefio estamos rea-
lizando. Este analisis sera factible si
hacemos un estudio retrospectivo del
rol que ha cumplido la carrera en el
desenvolvimiento socio-histérico de
la regién. El siguiente paso consiste
en identificar el campo, las practicas
profesionales dominantes de cada ca-
rrera y luego las pricticas alternativas

o innovadoras. Estas pricticas, orde-

nadas de lo menos a lo mds comple-

jo, priorizando los problemas de la
profesién, vienen a constituir la ma-
triz problemdtica de la carrera. Luego
disefiamos los objetivos de la carrera,
mediante los cuales se explicita la in-
tencionalidad de la institucién y el
compromiso universitario con la so-
ciedad por medio de la carrera y,
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definimos el perfil profesional, que
expresa los conocimientos, habili-
dades y destreza que el futuro profe-
sional deberd adquirir para enfrentar
los problemas de la profesion.

Definido el perfil profesional de
la carrera, definidas las précticas pro-
fesionales, dominantes y emergentes
y construida la matriz problematica,
programamos dichas pricticas en or-
den creciente de complejidad, consti-
tuyéndose en problemas de la reali-
dad que debemos convertir mediante
las pricticas profesionales en Objetos
de Transformacién.

Los Objetos de Transformacién
(0T), que como dijimos son proble-
mas de la realidad, se constituyen en
problemas de investigacién y, para
conocerlos, incidir sobre ellos y trans-
formarlos, teorizamos y construimos
una matriz explicativa que nos ayu-
dard a interpretar nuestra realidad. La
recoleccién de material bibliogrifico,
que nos auxilia en la construccién
teorica de nuestro objeto de transfor-
macién, constituye la matriz temati-
ca. El or orienta el disefio de cada
médulo. Consideramos mddulo una

unidad del proceso de formacién del
profesional, que es capaz de abordar
un problema de una carrera, analizar-
lo, determinar sus interrelaciones
cientificas, técnicas, sociales, ideo-
légicas, politicas y actuar sobre €l
para transformarlo, ya sea en forma
real o por lo menos al vincularnos con
la relacién sujeto-objeto: en ese pro-
ceso nos transformamos en el conoci-
miento de la realidad. En el disefio de
cada médulo se pretende integrar las
funciones de docencia, investigacién
y extensién.

El eje de 1a docencia viene a
constituir el eje temdtico, el mismo
que se organiza generalmente en
unidades y constituye el marco teéri-
co de la investigacion organizada por
medio de bibliografia, lecturas, con-
ferencias, mesas redondas, etcétera,
que permitan teorizar sobre el OT y
asimismo que orienten su transforma-
cion. El trabajo en la docencia debe
ser en gran parte grupal.

El eje investigativo estd dado por
el proceso de investigacion que se or-
ganiza alrededor del or, el mismo
que permitird descubrir, analizar y

aplicar el or desde los niveles socio-
histérico-critico y cientifico-técnico y
a su vez, conociendo el problema in-
vestigado, se podrdn proponer solu-
ciones innovadoras o alternativas. La
investigacién que recomendamos es
la Investigacion Participativa.

El eje de la extensi6n se concreta
en la permanente accién del proceso
modular sobre el or al interactuar con
la realidad, primero para conocer el
problema, penetrar en €l y transfor-
marlo. La Extensién, creemos, debe
ser interactuante y autogestionario.

Los médulos en el disefio para la
Universidad Nacional de Loja, estdn
organizados de lo general a lo parti-
cular. Existe un Mé6dulo General
(Tronco General) para todos los estu-
diantes que ingresan a la universidad.
Este médulo aborda los problemas
mads generales, referidos a la natu-
raleza, la sociedad y el pensamiento.
Se denomina “Cultura, Ciencia y So-
ciedad” y el or ha sido “La Raciona-
lidad de los Diferentes Grupos Huma-
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Concluido el Médulo General, los

estudiantes se dividen en tres grupos:
Ciencias Sociales, Ciencias Natu-
rales y Areas Tecnoldgicas. A estas
tres dreas del conocimiento se ha de-
nominado Tronco Divisional y puede
estar constituido por uno o dos ma-
dulos. Esta division tiende a acercar a
los estudiantes hacia la carrera de su
eleccién. Al tronco general y divisio-
nal le denominamos rnivel de forma-
cion cientifica bdsica y concluye el
-primer afio de universidad teniendo
como unidad ejecutora a los Institutos
de Ciencias que modificé la estruc-
tura de la Universidad Nacional de
Loja. Aprobado el Tronco Divisional
el estudiante se matricula en una de
las facultades. La estructura curricular
de las facultades es la siguiente: la
facultad que administra varias ca-
rreras afines, generalmente, organiza
los troncos de carrera, en los cuales
se abordan los problemas comunes de
todas las carreras y, luego subdivide
en varias dreas terminales. Todas las

carreras se redisefiaron eliminando un
ano.?

Conviene exponer los resultados

de la primera evaluacién: el trabajo
realizado es satisfactorio para la Uni-
versidad Nacional de Loja, pues se
viene cumpliendo con muchas de las
expectativas planteadas. En este or-
den, sefialaremos algunos de los
logros alcanzados:

e Con la finalidad de evaluar el Sis-

tema Modular de Ensefianza se
conformé la Comisién de Direc-
cién, Seguimiento y Evaluacién del
Plan General de Desarrollo, presidi-
da por el sefior Rector de la institu-
cion e integrada por una Comisién
de Asesorfa sobre Disefio de Planes
Modulares.

Se encuentran en proceso de redi-
sefio curricular todas las carreras
universitarias, para lo cual se han
formado comisiones de profesores
de las facultades con asesoria del
Centro de Estudios de Postgrado, el
Vicerrectorado Académico y la Di-
reccién de Planeamiento Integral.
La responsabilidad estatutaria para
la aprobacién de los diseiios y re-
disefios la tienen los directores de
escuela, los consejos académicos y
los consejos directivos.

Con financiamiento del FONAPRE se
encuentra en proceso de conforma-
cién un equipo de consultores
nacionales e internacionales en
planificacién curricular que re-
forzardn la construccién y disefio
de los curriculos en diferentes
niveles de las carreras universi-
tarias.

Se ha estructurado una importante
red de comunicacién, seguimiento
y evaluacién, lo que permite estar
informados constantemente de las
novedades que se van produciendo
en el proceso a fin de ir tomando
los correctivos necesarios.

Se ha logrado integrar las tres fun-
ciones esenciales de la universidad
al propiciar en el disefio del médu-
lo la interrelacién de docencia (con
base en los contenidos del eje
temético), investigacién (que se
realiza mediante los contenidos del
eje de proceso) y extension (que se
realiza mediante el despliegue del
eje temético y eje de proceso en el
tratamiento de un problema concre-
to de la realidad). Esto para efectos
de que la comunidad se convierta
en fuente y fin del curriculum uni-
versitario.

La programacién prevé, que para
poder aprobar el médulo, todo estu-
diante debe incorporarse a la ac-
tividad investigativa, logriandose
este propésito cuando el 100% de
las investigaciones programadas se
cumplieran. Desde luego, las inves-
tigaciones que se realizan no pre-
tenden generar conocimientos a
nivel de la ciencia pura, sino fun-
damentalmente, centrar la accién
pedagdgica en la recreacion de la
informacién, que se pone “a prue-
ba” cuando se le enfrenta con la
realidad.

Se establecieron 60 dias laborables
para abordar el Tronco General en
el periodo 1990-1991, de los cuales
se cumplieron 56 dias, lo que re-
presenta el 93%. En 1991-1992
fueron 70 y se labor6 68 dias. En el
periodo 1992-1993 fueron 68 de 68
dias.

Nuestros estudiantes del Tronco
General han leido 1200 pdginas/li-
bro, que distribuidas en los 60 dfas
de trabajo del mdédulo, dan un
promedio de 28 péginas por dia.

* El tiempo promedio dedicado al tra-

bajo académico mejoré6 sustancial-
mente al pasar del 65.4% al 93.3%,
aunque la meta fue el 100%.

* En lo administrativo, la relacién
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tiempo programado contra tiempo
cumplido fue del 105%.

* El indice de promocién alcanza el
76.1%, el de reprobacién el 8,8% y
el de desercidn el 15%.

* La relacién alumno-docente es de
36 a 1; y la de alumno-administrati-
vo de 280 a 1, sin considerar a los
empleados de la administracién
central de la Universidad.

* Se realizaron continuas reuniones
de evaluacion y seguimiento de los
aprendizajes, donde se discutieron
todos los elementos que afectan
negativa o positivamente al proce-
so. Se aplicaron encuestas y se rea-
lizaron entrevistas para conocer
opiniones de estudiantes, coordi-
nadores de aula, coordinadores ge-
nerales, autoridades y trabajadores
administrativos, de manera especial
en lo que respecta a la pertinencia
de contenidos, tiempos de relacién
pedagégica, lineamientos de acre-
ditacion, formacién de docentes,
apoyos administrativos, etcétera.

* Los docentes se encuentran en fran-
co proceso de profesionalizacién
para enfrentar el rol de la docencia
universitaria mediante las perma-
nentes actividades de capacitacién
que se vienen desarrollando, inclu-
sive se han conformado grupos de
estudio e investigacién,

* La evaluacién pasé a formar parte
de todo el proceso pedagégico mo-
dular y como tal es continua, per-
manente, horizontal y vertical. En
consecuencia, la evaluacién se rea-
liza desde el inicio hasta el térmi-
no de cada médulo, taller de apo-
yO0, seminario o curso.

* La acreditacién, como requisito ins-
titucional, contempla que cada mé6-
dulo, taller de apoyo, seminario o
curso sera calificado en forma
auténoma e independiente, llegan-
do a aprobarlos cuando el estu-
diante haya obtenido un minimo de
8 puntos en cada uno™.®

B El entorno nacional

América Latina constituye en la ac-
tualidad el 17% de la superficie te-
rrestre y el 9% de la poblacién
mundial, sin embargo su producto in-
terno bruto representa apenas el 5%
del total mundial, consume menos del
3% de los medicamentos, su producto
industrial es inferior al 1% e importa
la mitad de lo que consume. Mientras
la economia mundial crecié en los dl-
timos afios casi 4%, la de esta regién
fue apenas del 0.6%. De sus 430 mi-
llones de habitantes, 20% son analfa-
betos, 41% estd en pobreza critica y
mds del 35% de la poblacién activa
estd compuesta por desempleados
crénicos, reales o encubiertos. El
19.6% de la poblacién latinoameri-
cana estd conformada por jévenes en-
tre 15 y 24 afios, aunque se espera

que para inicios del siglo xxi1 la cifra
baje al 19%. De ellos, un 62% vive
en condiciones de pobreza en re-
giones urbanas, soportando el desem-
pleo juvenil. Sin embargo, hoy los
jovenes tienen mayor acceso a la
educacién superior; mientras en 1950
sélo el 1% de los jévenes en edad es-
colar ingresaban a las universidades,
hoy ingresa el 16%.

En el Ecuador como fruto de la
aplicacién del neoliberalismo se ha
planteado la modernizacién del Esta-
do, aunque en la prictica se persigue
la privatizacién de las empresas
ptblicas por considerar al Estado mal
administrador. Hace tres afios, bajo el
gobierno de Rodrigo Borja, se inicia
en el pais la “Reestructuracién del
Estado”, que ahora ha tomado el
nombre de “Modernizacién del Esta-
do” y para que no quede la menor du-
da de sus intenciones la propia bur-
guesia la ha denominado “Ley de
Modernizacién.”

“No es nuevo el planteamiento
de la burguesia de un “modelo de de-
sarrollo hacia afuera para convertir a
la economia ecuatoriana en una
economia internacionalmente com-
petitiva”, pues no es otra cosa que el
propésito confeso de intensificar y au-
mentar la produccién para exportar
mds sin tomar en cuenta en absoluto
las demandas y necesidades de la so-
ciedad ecuatoriana o, dicho de otra
forma, profundizar la explotacién de
la clase obrera para acrecentar las
ganancias de los grandes explotadores
como Standard Fruit y grupos econé-
micos como los Novoa Naranjo,
Isafas, Ortega, Wong, Laniado, Fe-
bres Cordero, Maspons, Marchin,
etcétera”,"

Veamos algunos de los plantea-
mientos que vienen incluidos en esta
campafa “modernizante” o simple-
mente privatizadora:
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* Reducir al sector piblico,

« fomentar las exportaciones,

* obsesiva politica antiinflacionaria,

= apertura de la economia del capital
extranjero,

= conversion de la deuda externa.

“En la presentacién de esta orto-
doxia, reembalsamada en los dltimos
anos, nada se dice sobre los factores
que han generado la discusion sobre
el tema. No se menciona la crisis del
sistema, que ha desatado una severa
critica al papel del Estado: interven-
tor, promotor y garante del sistema
capitalista, intervencién que fuera im-
pulsada por John Maynard Keynes co-
mo consecuencia de la crisis que se
produjo en los afios treinta, a raiz de
los excesos del librecambista™."

Tampoco se mencionan las pre-
siones que han obligado a reducir el
gasto piblico, como derivadas del
servicio de la deuda externa en gran
medida contratada por los agentes pri-
vados de la economia. Y mucho
menos se habla de los ingentes sub-

sidios obtenidos por el sector privado
a través del acceso a bienes y servi-
cios producidos por entidades y em-
presas piiblicas, en condiciones que,
en varias ocasiones, les ha llevado al
borde de su desaparicién o a la acu-
mulacién de permanente déficit. Tam-
poco se explican las razones por las
cuales no se permite a las empresas
estatales capitalizarse con base en
sus utilidades, cuando por el con-
trario, no han faltado casos en los que
se las ha obligado a contratar créditos
externos que luego no se destinan a
dichas empresas, como sucedi6é con
la “facilidad petrolera” que, en 1986,
tuvo que suscribir la Corporacién Es-
tatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE).

*“Sin embargo, esta decision nos
demuestra el nivel de ingratitud al
que pueden llegar las élites. Achacar-
le tantos males al Estado, del que
tantos bienes han recibido, jes inaudi-
to! Mas todavia si ellos mismos han
controlado el Estado y lo han utiliza-
do al servicio de sus intereses."

Por tanto, un real proceso de re-
ordenamiento del Estado y de sus
empresas no puede iniciarse antes de
redefinir su papel, para luego redi-
mensionar su participacién en la
economia y en la sociedad. ;Privati-
zar o no privatizar? Més que el
tamaifio del Estado interesa su inci-
dencia en la sociedad y la calidad de
sus decisiones que definen su grado
de fortaleza real, sobre la que se de-
beria disefiar los posibles esquemas
de transformacién de la propiedad es-
tatal y hasta la participacién del capi-
tal extranjero en la economia.

B ;Qué nueva universidad?

La Universidad debe retomar su re-
conocido rol de conciencia critica de
la sociedad, constituirse en el refe-

rente de la més alta reflexién de
América Latina, el Ecuador y su es-
pacio centro-sur. La nueva universi-
dad, pensada como un proceso conti-
nuo de renovacién democritica de su
quehacer académico y de gestion
para satisfacer adecuadamente los re-
querimientos de solucién o superacién
de la crisis general, es a lo que aspira
la comunidad universitaria y la so-
ciedad nacional y regional.

En esta direccién se tienen visua-
lizadas tres lineas conductoras que
unen el presente con el futuro inme-
diato de la nueva universidad:

1) La creaci6n y recreacién de un
pensamiento universitario de con-
tenido liberador que contribuya y se
nutra a la vez en un proyecto na-
cional, democritico y popular.

2) El perfeccionamiento de las
funciones académicas orientadas a lo-
grar la mayor excelencia posible y
vinculadas con el desarrollo cientifico
y tecnolégico que exija la solucién de
los problemas nacionales y regionales.
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3) El mayor grado de articulacién
posible entre docencia, investigacién,
extension, difusién y administracién
universitaria.

El gobierno nacional también
siente cierta preocupacién por la edu-
cacién superior. En la Agenda para el
Desarrollo, que sustituye al Plan de
Desarrollo del pafs para el periodo
1992-1996, se expresa en el problema
nimero siete, “Reorientacién y mo-
dernizaci6én de la educacién supe-
rior”, lo siguiente:

“I) Elaboracién de una propuesta
para reformar la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas sobre la base
de una redefinicién de las relaciones
Universidad-Estado-Sociedad, en par-
ticular lo relacionado al concepto de
autonomia.

2) Establecimiento de criterios y
normas para la asignacién de recursos
del Estado a las universidades en fun-
cién de la calidad académica, con
énfasis prioritario en la investigacién
cientifica y en los desarrollos tec-
nolégicos. Se elaborardn normas de
evaluacién institucional universitaria.

3) Propender al financiamiento
propio alternativo y complementario
de las universidades. Se estudiari la
forma de obtener recursos estables
para el desarrollo universitario.

4) Disefiar un sistema de crédito y
becas para los estudiantes universita-
rios, en particular para los de més ba-
jos ingresos. Esto permitird un apoyo
del Estado a las personas y no a las
instituciones, generando un ambiente
de competencia entre éstas tiltimas.

5) Cada universidad debe re-
definir su rol social, determinar sus
propios pardmetros de validacién ins-
titucional y definir los mecanismos de
insercion en las politicas del presente
plan.

6) Organizacién de un Sistema
Nacional Integrado de Universidades

y Escuelas Politécnicas en biisqueda
de una complementariedad de fun-
ciones. Se desarrollard un Sistema de
Informacién y Comunicacién Interuni-
versitario, que esté a disposicién del
piblico y permita conocer niveles
académicos, expectativas futuras de
empleo, posibilidades de opcién por
carreras profesionales, etcétera.

7) Elaboracién de un Balance Na-
cional de Recursos Humanos, en el
cual se definan lineas tendenciales
que orienten la formacion de los re-
cursos humanos que requiere el pais.

8) Promover actividades con la
mdés amplia participacién social, para
analizar y definir las interrelaciones:
universidad-sociedad, universidad-es-
tado, universidad-desarrollo cientifico
tecnolégico.

9) Fortalecimiento de la investi-
gacioén cientifica, fundamental y tec-
nolégica en las universidades, me-
diante la priorizacion de proyectos en
funcién de los requerimientos de los
sectores productivos y de los servicios
sociales.

10) Crear un marco de competen-
cia y libertad de creacién de enti-
dades universitarias.”"

B Mision y politicas de la
universidad ecuatoriana

Para construir la nueva universidad
debemos partir de redefinir su misién.
Si bien la Ley vigente dice: “su mi-
sién consiste en la bisqueda de la ver-
dad y del desarrollo de la ciencia y la
cultura, mediante la docencia y la in-
vestigacion... (Art. 1) hay que afirmar
que este concepto es fundamental y al
respecto el equipo que trabaja el perfil
del PLANUEP sostiene: “formar un ciu-
dadano consciente de su identidad na-
cional, pluriético y pluricultural, so-

cialmente solidario y comprometido
con el cambio social, la vigencia de
los derechos humanos, la justicia
social y la democracia, poseedor pro-
fesionalmente de avanzados conoci-
mientos cientifico-técnicos, con
capacidades, habilidades y destrezas
para solucionar los problemas del
pais, incorpordndose a las tareas
del desarrollo y generar trabajo pro-
ductivo, consciente de la necesidad
de su continuo perfeccionamiento”.

La Universidad del afio 2000 de-
be fijarse nuevas politicas y la misma
comisién que propone el perfil del
PLANUEP propone como politicas.

1) Redefinicién constante de su
misién y objetivos,

2) Conformaci6n del sistema na-
cional de educaci6n superior.

3) Mejoramiento y democrati-
zacion de la calidad.

4) Fomento de la investigacién
cientifica y tecnoldgica.

5) Robustecimiento de la identi-
dad cultural nacional.
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6) Conservacion del medio am-
biente e introduccidén del desarrollo
sustentable.

7) Impulso a la vinculacién de la
Universidad con el entorno.

8) Establecimiento de un sistema
nacional de evaluacién y rendicién
social de cuentas.

9) Incremento y diversificacién
de las fuentes de financiamiento.

10) Mejoramiento y optimizacién
de la gestion universitaria.

11) Modificacién y actualizacién
de las normas legales™.”

B Excelencia y eficiencia

Estos parecen ser los objetivos cla-
ves de la nueva universidad. La
bisqueda de la excelencia es un fac-
tor decisivo en la afirmacién del pa-
pel de este nivel de educacién como
fuente principal del desarrollo de re-
cursos humanos altamente especia-
lizados. Para escoger las estrategias
que permitan alcanzar esa excelencia
no hay, ni puede haber, reglas o me-
didas que puedan aplicarse general-
mente a todos los sistemas y a todas
las instituciones.

Del 26 al 30 de marzo de 1990 se
celebré en México el Congreso Inter-
nacional sobre “Planeamiento y
Gestion del Desarrollo de la Edu-
cacién” organizado por la UNESCO, en
dicho congreso se mencionaron los
siguientes puntos:

» “La necesidad de volver a definir
determinados objetivos y funciones
de la ensefianza superior a fin de
lograr un equilibrio entre la expan-
sién y el fortalecimiento de la cali-
dad y el valor de la ensefianza, la
formacién y la investigacién.

* La necesidad de promover ante la
opinién piiblica y transferir a ésta
una nueva imagen de la universi-

dad y de la ensefianza superior en
general.

* La necesidad de volver a definir los
contenidos y los métodos de la en-
sefianza superior, y de suscitar una
mayor sensibilidad ante la deman-
da social.

* La necesidad de fortalecer la di-
mension internacional de la en-
sefianza superior y de fomentar un
espiritu de solidaridad y el sen-
timiento de formar parte de la co-
munidad académica y cientifica
mundial.

* La condicién esencial, que es tam-
bién la mejor garantfa de que la en-
sefianza superior pueda alcanzar el
nivel de excelencia, es el fortale-
cimiento de la autonomia y la inde-
pendencia en materia de ensefianza
e investigacién. Varios partici-
pantes destacaron que hoy mds que
nunca las instituciones de ensefian-
za superior se ven obligadas de mo-
do imperativo a defender su inde-
pendencia y su autonomifa.”

Por lo que respecta a la eficacia
de la educacién superior, los partici-
pantes reconocieron de modo uné-

nime que era absolutamente nece-
sario tomar medidas enérgicas e
imaginativas a fin de mejorar la ges-
tién institucional y los mecanismos
de direcci6én. Se formularon nu-
merosas recomendaciones en lo refe-
rente a este plan, mencionaremos en
particular las siguientes:

*» Llevar a cabo el acopio y difusién
sistemética de informacion sobre
los nuevos adelantos en las técni-
cas y las pricticas de la ensefianza
superior en distintos pafses.

* Fomentar la investigacién en mate-
ria de planificacién y gestién de la
ensefianza superior, y apoyar en
este campo la creacién de vinculos
y la cooperaci6n activa entre inves-
tigadores en el plano internacional.

I ElpLanuer y el proyecto mision
de la universidad para
el Siglo xxi

El coNUEP, en sesi6n del 18 de julio
de 1991, para que realice los trdmites
destinados a la presentacién de un
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proyecto al Banco Mundial para la
capacitacién docente, el fortale-
cimiento de la investigacién y el
equipamiento de las universidades y
escuelas politécnicas. Posteriormente,
el 26 de septiembre de 1991, se firmé
el Convenio Interinstitucional entre el
Ministerio de Educaci6én y Cultura,
el Proyecto Mec-Birfeb/Prodec y el
Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

El proyecto “Misi6n de la Univer-
sidad Ecuatoriana para el siglo xx1”
tiene como antecedentes el estudio
denominado “Evaluacién de la Situa-
cién Actual y Perspectivas para el
Corto y Mediano Plazo de las Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas” que
se inici6é en 1987 y culminé en 1990,
los informes del coNuEP al Congreso
Nacional, los informes de actividades
de la presidencia del coNUEP, los do-
cumentos emanados del consejo, los
estudios efectuados por los departa-
mentos a la secretaria general del
CONUEP y los trabajos sobre pro-
blemitica universitaria realizados en
las universidades y escuelas politéc-
nicas.

Son objetivos del proyecto: a) La
elaboracién del perfil del Plan Na-
cional de Desarrollo Universitario y
Politécnico PLANUEP; b) La elabo-
racién de la solicitud de crédito desti-
nada a financiamiento del Banco
Mundial o de otros organismos para la
continuidad de los estudios y la eje-
cucién del Plan; y, ¢) La organiza-
cién del debate nacional sobre la

Misién de la Universidad Ecuatoriana
en las nuevas condiciones econémi-
cas, sociales, politicas, culturales,
tecnolégicas y cientificas que se de-
sarrollan en torno del inicio de un
nuevo siglo.

En cuanto tiene relacién con el
perfil del PLANUEP, el 15 de julio de
1993 se iniciaron los estudios destina-
dos a presentar la primera versién.
Este documento se discutié en el se-
minario-taller organizado por el
CONUEP sobre planteamiento de la
educacién superior que se realizé en
la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, en la ciudad de Manta, di-
ciembre de 1993 y que contd con la
asistencia técnica del Doctor José
Joaquin Brunner.

En cuanto al debate nacional,
éste se inici6 en marzo de 1993 y se
espera concluirlo en junio de 1994,
La estrategia que se ha seguido para
el debate es la estructuracién de tér-
minos de referencia para varios estu-
dios a ser ejecutados por Consultores
Nacionales y sus resultados someti-
dos en Seminarios Nacionales.

Este es el proyecto mas impor-
tante que se desarrolla en el Ecuador
y que nos permitird ir estableciendo
consensos nacionales para construir la
nueva universidad. En todo caso la uni-
versidad ecuatoriana de 1994 es una
universidad en desarrollo que se forja
en dura fragua, diariamente, con
nuestro esfuerzo. &
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