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| objetivo de esta

presentacion es ofre-

cer una visién pano-

rdmica de la edu-

cacion superior, tanto

desde una perspecti-
va global, como tomando por referen-
cia los impactos de esta situacidn
global en la dindmica de las universi-
dades mexicanas. En lo particular, se
trata de un esfuerzo por introducir al
debate la perspectiva que brinda la
educacién comparada, como instru-
mento de reflexién de la realidad na-
cional.

Habria que decir que las metodo-
logias de educacién comparada no
tienen una tradicion en nuestro pais.
No hay centros de investigacion espe-
cializados, no hay metodologias ex-
perimentadas, hay escasez de traba-
jos realizados y pocos investigadores
interesados. En otros paises del mun-
do se puede constatar una mayor
tradicién al respecto, con institu-
ciones que se dedican en exclusivi-
dad al trabajo en este terreno y con
interesantes experiencias en la apli-
cacion de metodologias y técnicas de
investigacién que tienen como propo-

sito los estudios comparados. La
UNESCO misma es uno de los organis-
mos mundiales que ha propiciado este
tipo de enfoque.

En el contexto de América Lati-
na, otros autores han contribuido maés
que los mexicanos, desde diferentes
enfoques y marcos de reflexién, en el
terreno del andlisis comparado de la
educacién superior, como por ejemplo
Brunner, Tedesco y German Rama,
entre otros. Sin embargo, en la ma-
yoria de estos enfoques, América
Latina ha sido tratada mds como un
todo que como una entidad compara-
da, ya sea por sus semejanzas his-
téricas, de lenguaje, de desarrollo,
etcétera. Ha sido vista desde la pers-
pectiva de una unidad —nunca logra-
da— en donde se han abstraido las
diferencias y las contradicciones.

La perspectiva de los estudios de
educacién superior comparada, cobra
mayor actualidad ahora cuando un
conjunto de paises, entre los que se
encuentra México, de manera dinami-
ca estdn envueltos en procesos de in-
tegracion economica, donde evaluar
particularidades e interrelaciones re-
sulta un trabajo de elaboracién inmi-

nente e imperioso, légico, al que hay
que empezar a poner énfasis.

De manera general, podria de-
cirse que estos estudios tienen dos
vertientes:

a) Los que buscan la comprensién
de la diferenciacién de los procesos
histéricos: México y Estados Unidos
tienen estructuras académicas dife-
rentes pero en la comprension de es-
tas diferencias se entiende el proceso
de construccién nacional mismo.
Cuando uno compara procesos histori-
cos o instituciones diferentes, surgen
particularidades que se convierten en
elementos de interpretacién de la rea-
lidad que se compara. Esta es una de
las metodologias mas usuales para
este tipo de estudios. Se trata no de
pretender asemejar procesos, sino en-
tender las diferencias para obtener in-
dicadores de comprensién de una rea-
lidad.

b) Los que su objetivo es la com-
prension de casos comunes compara-
bles de acuerdo con variables de se-
mejanza, sobre todo de cardcter
cuantitativo. Por ejemplo, en el plano
de instituciones de un determinado
nivel, tamafo o cantidad semejantes.
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Se estudia una institucién compardn-
dola con otra que guarda semejanzas
en el tamafio de su matricula, nimero
de carreras, presupuesto, con lo cual
se pueden analizar problemas co-
munes, que pueden tener como conse-
cuencia la realizacién de programas
mutuos de cooperacién académica o
proyectos interinstitucionales. En otro
nivel, por ejemplo, se pueden estudiar
el comportamiento de las unidades
descentralizadas en instituciones mul-
ticampus de tres o cuatro paises, o
experiencias de desarrollo de innova-
ciones académicas, o la problemdtica
estudiantil en el marco de universi-
dades en conflicto, o las condiciones
de trabajo del personal académico to-
mando en cuenta casos nacionales
representativos.

Desde nuestra perspectiva, todos
estos estudios dan cuenta de un enor-
me campo de trabajo y de una posi-
bilidad rica para el andlisis y la cons-
truccion de alternativas. Un enfoque
que he adoptado en un estudio re-
ciente (Didriksson, 1993) ha puesto el
acento en la comparacién de lo que
he denominado el plano de las seme-
Janzas en las distorsiones, es decir, el
andlisis de los procesos de cambio en
instituciones de educacién superior de
diferentes paises, desde la perspec-
tiva de sus similitudes bajo el contex-
to de su propio desarrollo, no la ten-
dencia “pura” que se impone en todas
ellas, sino la “impura” que surge del
impacto comin del desarrollo, pero
original al ser puesto en marcha en
cada caso nacional. Se buscé, en este
caso, encontrar los procesos similares
en los diferentes paises analizados
desde la perspectiva de la inter-
pretacion de las contradicciones de
sus procesos paralelos, dentro de un
determinado periodo histérico y sus
escenarios. Suponemos que éste es un
enfoque de educacién comparada,

que permite la comprensién de los
procesos nacionales desde una pers-
pectiva de integracién econémica y
formacién de bloques mundiales. La
variable integracién econémica da un
marco y un contexto diferente a los
estudios comparados.

En esta perspectiva, las preguntas
bédsicas que nos hemos hecho han si-
do dos:

a) ;Por qué en algunos casos na-
cionales seleccionados, donde habian
ocurrido procesos de reforma y pla-
neacion en la educacién superior la
consecuencia habia sido una crisis
educativa? Nuestros ejemplos fueron
los casos de Estados Unidos, Suecia,
Japon y México. En todos ellos du-
rante los afios sesenta y setenta se
dieron importantes reformas y planes
en la educacién superior, justificados
dentro de politicas de racionaliza-
cion, bisqueda de nuevos equilibrios,
eficiencias, calidad y adecuacién a
los requerimientos de la economia y
la sociedad, sin embargo los resulta-
dos fueron contradictorios.

b) Al destacar la accién de fu-
turo, hasta fines de los setenta, la

utopia, la prospectiva, fueron un “mo-
tivo para la accién”, vale decir, de
elaboracién de planteamientos de
largo alcance, planes y escenarios
con la pretensién de incidir en cam-
bios de mediano y largo plazo en las
instituciones de educacién superior.
Por lo tanto, la pregunta era: ;por qué
la prospectiva no fue un instrumento
de incidencia de cambios y por qué,
al final de cuentas, se abandonaron
con la crisis?

La primera pregunta buscaba po-
ner el acento en el ejercicio de las
politicas piiblicas. Cabe subrayar en
esto que la evaluacion de las politicas
publicas es, también, una de las tradi-
ciones escasas que existen en México.
Por lo regular, lo que se evalia es la
institucién universitana, sus sectores,
sus recursos, sus funciones y estruc-
turas. Véase, por ejemplo la me-
todologia de CONAEVA. Se evalda la
institucién, los productos de sus pro-
fesores, la eficiencia terminal, los re-
sultados de investigacion, pero no la
toma de decisiones, las politicas
publicas, ni las gubernamentales ni
las de las administraciones centrales.
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No se evalia ni cémo se estdn toman-
do las decisiones en lo educativo, ni
con qué bases, ni qué consecuencias
tienen estas decisiones. Por ello, el
primer cuestionamiento fue evaluar
estas politicas y sus consecuencias en
la fase de la crisis y dentro de un hori-
zonte retrospectivo. La segunda
cuestién fue evaluar las consecuen-
cias de futuro de estas politicas y las
tendencias que se vislumbran en otro
horizonte de veinte afos hacia ade-
lante. Lo que se hizo probar es que las
politicas hacia la educacién superior
en el periodo histérico retrospectivo
no habfan generado una dindmica
racionalizadora sino de crisis, de de-
sestructuracion, de profundizacién de
las desarticulaciones entre las institu-
ciones frente al desarrollo cientifico y
tecnolégico, la produccién y las de-
mandas de la sociedad. En lo fun-
damental, se encuentra que la tnica
articulacién que se reproduce durante
este periodo es la politica, la articu-
lacién entre las politicas y demandas
del gobierno federal con las correspon-
dientes a las universidades., Observe-
mos esto con mayor detalle.

M De laexpansionala
contraccion

Lo primero que se puede comprobar,
en el andlisis del periodo retrospec-
tivo, es que las principales variables
de impacto, de organizacién y de es-
tructura de las instituciones de edu-
cacién superior pasaron por cambios
drasticos de la fase de expansién a la
de contraccién. Esta es una de las
primeras distorsiones que se encuen-
tran en diferentes paises. El modelo
de organizacion y la estructura de las
instituciones de educacién superior
durante la fase de expansién estuvo
determinada por un nivel de finan-
ciamiento favorable al desarrollo de
las instituciones de educacidon supe-
rior, a su crecimiento y diversifica-
cién. La educacién superior, tanto en
México como en otros paises, crece
con grandes recursos, de allf la carac-
teristica bdsica de encontrarse en una
fase de expansiéon. En los Estados
Unidos se alcanzé casi el 40 por cien-
to de la atencidn al grupo de edad es-
colar correspondiente, igual en Ca-

nad4, en Europa y en Jap6n. En Méxi-
co se alcanzo6 una tasa bruta de esco-
laridad del 16 por ciento, ocurrié la
masificacién pero sin cubrir los ran-
gos tipicos de otros paises.

Lo mismo ocurrié con el finan-
ciamiento. En términos de los ingre-

sos orientados a educacién superior el
gasto piblico fue generoso en Méxi-
co, pero tampoco alcanzdé las cifras
de otros paises durante la fase respec-
tiva.

Por otro lado, durante esta fase
no s6lo se expande el sistema de edu-
cacion superior, sino que también se
diversifica. Esto quiere decir que el
crecimiento no ocurre solamente en
las instituciones universitarias sino
que se crean todo tipo de opciones y
niveles de ensefianza superior: técni-
cas, tecnoldgicas, terminales, biva-
lentes, propedéuticas, de dos afios, de
tres afios, de cuatro afios, se eleva el
nivel del postgrado y crecen, tam-
bién, las instituciones privadas.

Desde el plano de sus funciones,
la educacién superior de la fase de
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expansion cubre, en lo fundamental,
una sola: la ensefianza. La organi-
zacion de las instituciones es para la
docencia, la atencién a la demanda
estudiantil, y por ello se expande el
mercado académico. Socialmente,
el grupo de edad cubierto refleja una
orientacién de atencién en los espa-
cios urbanos, en la clase media y al-
ta, referente profesionalmente a cier-
tos sectores ocupacionales. En este
aspecto, en los Estados Unidos algu-
nas universidades avanzaron hacia la
funcién de investigacién, aunque
la mayoria sigui6 el patrén de la en-
seflanza, en Japon ésta fue también la
l6gica. La investigacién académica,
vinculada al desarrollo cientifico y
tecnolégico seria un fenémeno virtual
hasta bien entrados los ochenta. La
actividad bdsica, la funcién sustanti-
va de las instituciones de educacidn
superior era formar cuadros profesio-
nales, organizarse de manera disci-
plinaria, organizar los conocimientos
de acuerdo con carreras con relacién
a segmentos ‘especificos del mercado
de trabajo y, por tanto, los sectores
mds activos del momento eran los es-
tudiantes y los profesores. Desde
1968, hasta mediados de los ochenta,
los sectores activos de las universi-
dades fueron los estudiantes. En los
Estados Unidos, en Japén, en Suecia
y en México los estudiantes en-
cabezaron no sélo protestas resguar-
dadas en las instituciones escolares,
sino también propuestas y alternativas
académicas ¢ institucionales. En
México esto se expresé en el sur-
gimiento de las “Universidades demo-
craticas y populares” en Guerrero, en
Sinaloa, en Puebla, pero fue un
movimiento que alcanzo a la UNAM,
al IPN y a otras universidades y cen-
tros de ensefianza del pafs. En Suecia
se present6é uno de los movimientos
de cambio en las formas de gobierno

més democratizantes de la época. En
los Estados Unidos ello propici6 la
avanzada de las minorias y la izquier-
da en la organizacién y el curriculum
de las universidades. Los estudiantes
organizados de esa época tenfan un
proyecto, por mas deshilvanado que
estuviera, de nivel nacional y éste se
convirtié en una realidad.

Las innovaciones de la época se
concentraron mds en las formas que
en el contenido. Entonces, las univer-
sidades adoptan el esquema de los
departamentos, pero sobre todo im-
plantan nuevas formas de organi-
zacion del proceso de ensefanza-
aprendizaje y utilizan, mejor, algunas
técnicas diddcticas. Pero los con-
tenidos de lo que se ensefnaba se re-
producia, en el tiempo, de manera
casi idéntica. La innovacion dirigié la
atencién al aula o a las demandas
politizadas de los estudiantes para
una mayor participacion en el gobier-
no de las universidades y cuerpos
colegiados.

Durante la fase de expansién, la
politica educativa, se expresé bajo el
signo de la planeacién de las institu-

ciones de educacién superior. Surge
la Coordinacién Nacional para la
Planeacién de la Educacion Superior
CONPES y toda una inmensa infraes-
tructura de organismos de planeacion
en todos los dmbitos y niveles, de-
nominado Sistema Nacional para la
Planeacion Permanente de la Edu-
cacion Superior SNPPES, organizados
al amparo de la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Edu-
cacién Superior ANUIES. La politica
educativa supuso que al crecimiento
y a la expansién debian otorgdrseles
una dindmica de racionalizacién en
la distribucién de los recursos, en la
formacion de docentes, en la atencién
a la demanda y a la coordinacién na-
cional, regional, estatal y local. El
producto fue la formulacién de un
Plan Nacional de Educacién Superior
PNES. El primero que se hizo con este
afdn racionalizador comprendia
un periodo de diez anos (1981-1991)
y un segundo, corregido y aumentado,
un afo después. La metodologia usa-
da suponia que lo que habia pasado
durante la fase de expansion seguiria
ocurriendo méds o menos igual hacia
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los préximos diez afios siguientes,
poco habia que corregir, sélo repro-
ducir en el tiempo y en el espacio.
Similares predicciones se hicieron en
otros paises, sin que se hayan adopta-
do los esquemas de la planeacién en
todos los niveles. Entonces, es la épo-
ca de la programacién, de la accién
de los gobiernos por la racionali-
zacion. En Suecia se llega al extremo
del burocratismo, en Jap6n a la co-
rreccion de las deficiencias mas evi-
dentes como el terrible examen de in-
greso, en algunos otros paises de
Europa, como en Espana y Francia,
se ensaya con planes de reformas na-
cionales en la educacién superior.

El punto de quiebra de la fase de
expansion hacia la de contraccién lle-
ga en el afio de 1982. Con ello, pro-
yecciones y tendencias, esquemas de
racionalidad y programacién se van
para abajo. Y si los planes educativos
estaban basados en las proyecciones
de crecimiento econémico nacional,
la desquebrajadura fue completa. De la
bonanza se pasa al cero crecimiento.

Esta distorsién también se presenta en
otros paises. La hipdétesis de trabajo
que se presenta para esta fase es que
las condiciones diferenciadas de los
esquemas de organizacion histérica de
cada pais (teniendo en cuenta los ca-
sos nacionales que aqui hemos sefiala-
do) pasan a una virtual indiferen-
ciacién en términos de la aplicacién
de las politicas contraccionistas. Vale
decir, que a partir de entonces la
orientacion de las politicas y los cam-
bios que se impulsan se aparejan, se
vuelven similares. Del crecimiento
sostenido hasta la eternidad se pasa al
no crecimiento, a la contraccién, y
con ello se modifican sustancialmente
las tendencias previas y se pasa de
una estructura de organizacion y de
funciones, de sectores, de formas y
contenidos a otra pricticamente dife-
rente. No quiere decir esto que de la
noche a la mafana haya cambiado to-
do de manera radical. Nos referimos a
las tendencias y a los fenémenos edu-
cativos tal y como se expresan de for-
ma larga, en sus variaciones y en sus
comportamientos. Hacia los noventa
esto parece evidente.

En el caso de México, para la
nueva fase ya no hay los recursos con
los que se contaba. De 1982 a 1988
hay una reduccién del gasto puiblico
federal hacia la educacién superior de
un 40 por ciento aproximadamente.
Este gasto publico constituye para la
gran mayoria de las instituciones de
educacién superior publicas su princi-
pal ingreso fijo. Con este ingreso, las
universidades pagan a sus profesores
e investigadores el rubro de sueldos y
salarios, y este rubro constituye la
base de la distribucién de los recursos
universitarios. Es l6gico suponer, en-
tonces, que si la fuente de ingresos
bédsicos disminuye, como ocurri6, los
salarios reales del personal académi-
co y las condiciones de estudio ge-
nerales fueron los més afectados por
la contracciéon. De la expansion diver-
sificada se pasa a la contraccién con
segmentacién social. Los ochenta son
anos que refuerzan las orientaciones
clasistas de las instituciones de edu-
cacién superior. Cada una de ellas y
sus respectivos “subsistemas” repre-
sentan, cada vez més, opciones rela-
cionadas con el origen social del es-
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tudiante y con el destino ocupacional
del mismo como egresado. Y si la
educacion superior publica atendia
antes a la clase media urbana casi
con exclusividad, ahora cada institu-
cién, llamese CONALEP, UNAM, UAM,
iIPN o Colegio de Bachilleres, res-
ponde a logicas sociales segmentadas
frente, digamos, al Tecnolégico de
Monterrey, al ITAM o la UlA, para no
hablar de Stanford o el miT. Las dife-
rencias no son de calidad en los estu-
dios, como se ha querido ver, sino de
atencién a segmentos sociales deter-
minados y a orientaciones laborales y
destinos ocupacionales diferenciados.
El hijo del funcionario alto del PRI no
tiene por qué meterse al CONALEP, alin
y cuando tenga aspiraciones de traba-
jador técnico. Las investigaciones
realizadas al respecto de la calidad
de los estudios de las escuelas pri-
vadas y las piblicas no revelan
grandes diferencias de calidad educa-
tiva, revelan la igualacion de las defi-
ciencias.

Durante este nuevo periodo de
contraccién, la docencia deja de ser
la funcién privilegiada en las institu-

ciones educativas, y es la investi-
gaci6n el principal foco de atencién.
Con la caida de los recursos resulta
mucho mds benefico no aumentar
salarios, sino otorgar estimulos y és-
tos no pueden ser para todos.

Este movimiento corre paralelo a
la nueva importancia de los conoci-
mientos desde una perspectiva econg-
mica. La “universidad de la investi-
gacion” pasa a ser en muchos paises
(como en Estados Unidos y Canadd)
una empresa de servicios, los aca-
démicos “agentes emprendedores” en
busca de clientela y los valores
académicos mercancias. La ciencia y
la tecnologia encuentran en las uni-
versidades un sitio ideal para la inno-
vacion, los desarrollos de frontera y la
comercializacion, la organizacién de
parques cientificos, de incubadoras de
empresas y de tecnépolis. En la déca-
da de los ochenta inicia la era donde
la ciencia y la tecnologia ponen en el
centro la produccion de conocimien-
tos como la mas importante materia
prima y fuente de ganancias. La cir-
culacién de estos conocimientos pasa
a ser un elemento subordinado a su

produccién. Los maestros no represen-
tan ya la figura del académico sino
los investigadores. Los docentes que
no investigan representan el sector
tradicional de las instituciones educa-
tivas, los investigadores que ensefian
la vanguardia son la representacion
fidedigna del académico moderno.

En la nueva fase lo importante es
reorientar las funciones de la universi-
dad en correspondencia con la reduc-
cién de recursos y de las nuevas poli-
ticas contraccionistas. Esto también
impacta sobre la organizacién acadé-
mica de los conocimientos. Del en-
foque disciplinarista con que se orga-
nizaron los conocimientos en la fase
previa, se abre, con la contraccién,
un periodo de profundo cambio en los
contenidos y la orientacién de éstos.
La innovacién deja de ser formal, ins-
titucional, lldmese departamental o
descentralizada, para centrarse en los
aspectos de contenido del conoci-
miento, de lo que se aprende y del
valor social de los conocimientos que
se producen y distribuyen.

La crisis de las disciplinas es,
quizds uno de los aspectos de mayor
profundidad que pasan durante la fase
de contraccion. Se trata de una radi-
cal reorientacién de las bases, los
métodos, lenguajes y organizacién de
los conocimientos, con lo cual entran
en una profunda contradiccién las ca-
rreras tradicionales, las l6gicas frag-
mentarias del quehacer cientifico, la
repeticién y la memorizacién como
férmulas casi dnicas del proceso de
ensefianza aprendizaje, los instrumen-
tos, las técnicas y el alcance del cu-
rriculum. La crisis de las disciplinas
significa que las universidades y las
instituciones de educacién superior
empiezan a padecer la limitacion de
sus propias estructuras académicas
que se expresan en los conocimientos
obsoletos, es decir, sin valor social.
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El titulo del egresado pasa de ser un
mecanismo para el ingreso al merca-
do de trabajo a un documento que no
representa un valor real para fines de
socializacion, ni mucho menos para
fines de movilidad ocupacional. Son
las habilidades aprendidas, las técni-
cas, la préctica, el curriculum real, la
experiencia, las aptitudes, destrezas y
conductas lo que vale por encima del
titulo de licenciatura. Pero el mayor
aprendizaje, el “cuantum” de titulos,
los doctorados, la experiencia real
empieza a desafiar al curriculum ob-
.soleto universitario y empieza a re-
plantearlo. El cambio en los conteni-
dos es asumido como una urgencia,
como una imperiosa necesidad. Y es-
to es notable en todas las institu-
ciones de educacién superior, de aqui
y de alld y de todos lados. Por ello,
también, durante la fase de contrac-
cién se abre una virtual redefinicién
de la estructura académico-disci-
plinaria y la revision de la oferta y la
demanda de las carreras, de sus con-
tenidos y del curriculum.

Al nivel de los sectores emer-
gentes, los estudiantes dejan de ser

los de mayor iniciativa y proyeccién
y pasan a serlo los investigadores, pe-
ro sobre todo los administradores, los
politicos de la educacién superior,
los profesionales de la ciencia y la
tecnologia.

B Delacontraccionala
innovacion

En la dindmica de la contraccion las
universidades e instituciones de edu-
cacién superior empiezan a cambiar
de manera radical, no todas por cier-
to. La contraccién trae consigo una
profunda desarticulacién institu-
cional, una verdadera fragmentacién
de funciones, una separacién de nive-
les e instancias, una jerarquizacion
interinstitucional a todo nivel. La
fragmentacion llega al personal aca-
démico, a las autoridades, a los estu-
diantes, a cada institucion de manera
interna y externa, a los recursos, a su
ingreso y su destino, a las carreras y
a las orientaciones profesionales.

Pero la innovacidn, tnica posibilidad
de superar la fase de contraccién
supone exactamente lo contrario: la
unidad, la articulacién de funciones,
la relacién entre niveles, institu-
ciones y hasta paises. En este proce-
so de superacién de la fase de con-
tracciéon hacia la de innovacién —la
fase caracteristica del nuevo siglo—
no todos llegan al mismo tiempo, ni
el proceso ocurre de manera homoge-
nea. Las universidades e instituciones
que no inicien ahora su fase de cam-
bio, que no innoven en todos los te-
rrenos se van a quedar en la fase de
contraccion. Se trata de un nuevo
proceso heterogéneo pero con un sen-
tido muy preciso. Seran aquellas uni-
versidades que asuman consciente-
mente el proceso de cambio, en una
determinada orientacion, las que se
van a colocar en la vanguardia en la
produccion de nuevos conocimientos
y, por tanto, tendrdn mayores oportu-
nidades para asumir el nuevo perfil
de universidad moderna, en el mejor
sentido de la nalabra
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El escenario que se presenta a
debate —el de la innovacion como
nuevo paradigma— es un escenario de
superacion de la fase de contraccién.
Se plantea que en el contexto de la
revoluciéon cientifico-tecnoldgica, en
donde el valor econémico del conoci-
miento ha pasado a ser un compo-
nente estratégico para el desarrollo,
frente a los nuevos requerimientos de

habilidades y altos niveles de capa-
citacion y especializacion, y frente a
la redefinicion de la oferta y demanda
de carreras y disciplinas, y atiin mas,
frente al nuevo marco de la inte-
gracién regional y la nueva con-
formacién de la nueva divisién in-
ternacional tecnoeconémica, las
instituciones de educacion superior
deberdn pasar a una fase cuya carac-

teristica serd la de ser instituciones
profundamente innovadoras, sobre la
base de una radical reestructuracién
de sus bases y estructuras académi-
cas. La funcién bdsica de la inno-
vacién académica serd convertirse en
instituciones de produccién de cono-
cimientos y transferencia de tecno-
logia. A
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