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M Lo formal, autoritario y
regresivo

§ necesario reconocer

que los procesos de

innovacion educativa

que se estdn generan-

do en nuestro pais co-

mo resultado de las
politicas educativas derivadas de
las crisis de fin de siglo, se caracteri-
zan por sus elementos formales, au-
toritarios y regresivos.

En principio estamos obligados a
establecer una distincién entre inno-
vacion educativa y alternativa peda-
gdgica.! Mientras la primera atiende
los problemas técnicos del cambio
educativo, la segunda atiende todo
un proceso histérico-social que sub-
yace a la transformacidén de la edu-
cacién. Quizd en la época reciente,
el mayor esfuerzo por generar alter-
nativas a la educacién haya sido en
la década de los afios setenta, en la
que proliferaron diversas posibili-
dades de cambio en la educacidn
apuntaladas en una diversidad con-
ceptual, metodolégica y técnica; el

referente de estas propuestas alterna-
tivas fue la sociedad mexicana y, en
particular, el problema de los sec-
tores amplios. La creacion de alterna-
tivas pedagdgicas fue un acto emi-
nentemente colectivo, en el que los
académicos respondian a una deman-
da-necesidad del Estado de modificar
los procesos de la educacién. Es
necesario recordar que la experiencia
de la Unidad Xochimilco, cuyo
proyecto consideramos que se estruc-
turé en una linea de alternativa edu-
cativa, es fundamentalmente la expe-
riencia de la conformacién de una
universidad desde lo colectivo, ele-
mento que hoy es desplazado en las
nuevas politicas educativas al privi-
legiar la medicién de los resultados
individuales como indicador de un
buen desempefio académico y re-
compensarlo econémicamente me-
diante diversos programas de esti-
mulos econdémicos al rendimiento
académico; oficialmente llamadas
becas al desempefio aunque, en reali-
dad, son formas de “merit pay”.
Contrariamente a ello, la inno-
vacion educativa atiende bdsicamente
a los problemas técnicos de la edu-

cacidn, excluyendo los problemas del
conjunto de la sociedad, por subordi-
nar los intereses de la misma inno-
vacion a las necesidades de la eco-
nomia y del mercado, aspecto tipico
de los proyectos de innovacién educa-
tiva que se realizan en nuestro pais
bajo el financiamiento del Banco
Mundial. La vinculacién de la edu-
cacion es, en estos momentos, un
problema de articulacién con el
aparato productivo, una forma de so-
brevivencia de los mds aptos. Esta-
mos ante la cara tecnocridtica de la
innovacion.

En alguno de los pocos andlisis
inteligentes que existen sobre calidad
de la educacion, Ghilardi expresa que
éste “es un elemento comin de los
informes y documentos oficiales de
los altimos anos, representa una
conexion cada vez mas estrecha entre
escuela y las exigencias de la eco-
nomia... se puso tanto énfasis en la
relacién entre escuela y exigencias
productivas que el lector terminé por
convencerse de que el deterioro de
los niveles educativos es el culpable
de la pérdida de competitividad eco-
némica”.’
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B Aspectos formales de la
innovacion educativa

Consideramos que la actual inno-
vacién educativa es formal por cuanto
los resultados de sus programas no
atienden a los procesos de funcio-
namiento pedagdgico del sistema
educativo. Es sintomdtico que el eje
de la nueva politica educativa sea la
evaluacion del sistema (instituciones,
docentes, estudiantes, programas, ex-
cluyendo formas de gobierno y admi-
nistracién). Estos nuevos programas
estdn logrando modificaciones estric-
tamente formales en diversos desem-
pefos educativos.

Asf por ejemplo, los posgrados in-
clufdos en el padrén de excelencia
formalmente son los mejores, pero
nadie garantiza que en tales padrones
estén todos los programas que deben
de estar y no estén los que no deban;
los programas de estimulo al rendi-
miento académico son otro claro
ejemplo de esta situacidn, en ellos
encontramos que la imparticion de
una conferencia tiene mayor puntaje

si existe alguna propaganda impresa
sobre la misma frente aquella que no
la tuvo. Asi al asignar los puntos (esto
es, imponer lo cuantitativo, arbitrario,
sobre la pretension de lo cualitativo)
nadie puede dar cuenta del contenido,
originalidad, articulacién, capacidad
analitica o sintética desarrollada en
la misma. En muchas instituciones
una buena clase es aquella donde se
firmaron las asistencias, se entregaron
las actas a tiempo, y en ocasiones,
fueron evaluadas por los estudiantes,
en un instrumento de opinién (que tra-
ta de ser tipificado, aunque no ha sido
trabajado estadisticamente) con di-
VErsos riesgos que ya empiezan a ser
anunciados.” Lo interesante es que
nadie puede dar cuenta si se rea-
lizaron nuevas aproximaciones a una
tematica, si el contenido se presenté
de una manera adecuada, si la clase
se realiz6 con una propuesta intere-
sante, etc. De tal manera que la inno-
vacion educativa que se promueve a
partir de las actuales politicas educa-
tivas es fundamentalmente una inno-
vacion formal, no alcanza a aterrizar
en los problemas centrales de la edu-

cacién o en la dimensién pedagégica
del trabajo escolar.

B Aspectos autoritarios de la
innovacion educativa

Asistimos a la vez a una propuesta de
innovacién de cardcter autoritario.
Existen, en mi opinién, dos ca-
racteristicas centrales de este autori-
tarismo: por una parte se tergiversan
una serie de conceptos, en particular
el de libertad, y por la otra, se impone
como propio un proyecto que en cier-
tas lineas centrales es elaborado por
organismos internacionales. De esta
manera asistimos a un vaciamiento
de conceptos® como el de libertad.
Hoy escuchamos, los académicos “li-
bremente™ aceptan ser evaluados para
los programas de estimulos, las uni-
versidades publicas estdn en “liber-
tad™ para presentar su autoevalua-
cién, aunque si los primeros no
participan contintan con un salario
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indigno, mientras que si las universi-
dades no presentan su autoevaluacion
no pueden solicitar los recursos ex-
traordinarios que el Estado pone a su
disposicion. En nuestra opinion, este
autoritarisnio disfrazado de libertad
reclama que el desarrollo de estudios
psico-sociales sobre el papel del len-

guaje busca trascender su significado
lingiiistico.

Por otra parte, la innovacion edu-
cativa mexicana es el resultado de la
aplicacion de una serie de acuerdos
con diversos organismos interna-
cionales, en particular el Banco
Mundial, quien mediante sus créditos
para financiar el desarrollo del pais y,
por ende, los programas educativos
define una orientacién de los proyec-
tos pedagdégicos, los programas de
evaluacion, establecimientos de cuo-
tas a los estudiantes de universidades
piblicas, mantenimiento de salarios
docentes castigados, vision de una
perspectiva economicista del término
calidad de la educacion. Neologismo
de origen fabril, suficientemente neu-
tro para posibilitar una torre de Babel,
calidad de la educacion, para la CEPAL-
UNESCO’ es evitar la desercion y repe-
ticion escolar, mientras que para otros
organismos es promover una relacién
simplificada entre escuela y trabajo.

En este sentido la politica educa-
tiva nacional es el resultado de la
asuncién de una serie de compro-
misos y acuerdos al mas alto nivel de

la reptblica, que se trasladan bajo
prescripciones, ordenamientos y
proyectos al sistema educativo. Con
el anadido de que tales politicas es-
tdn siendo elaboradas por un conjunto
de economistas internacionales que
dificilmente tienen claridad sobre las
posibilidades de establecer una mejo-
ra en los aspectos psicolégico-diddcti-
cos del trabajo escolar. En este autori-
tarismo social y econémico, las
politicas educativas son expresién de
un proyecto amplio que conforman los
teéricos del capitalismo atroz, que
significan una nueva modalidad de
“expropiar” o “invalidar” lo poco que
queda de democracia en América
Latina.” De suerte que las politicas
educativas no son el resultado de un
debate formal en relacién con las
carencias, necesidades y posibili-
dades de construir proyectos educa-
tivos desde el seno de la sociedad,
desde las condiciones de los grupos
docentes o desde la institucién edu-
cativa en particular.

M Aspectos regresivos de la
innovacion educativa

De igual manera, considero que la ac-
tual innovacién educativa es peda-
gogicamente regresiva. Lo regresivo
es un elemento caracteristico del pen-
samiento neo-conservador, las ac-
tuales politicas educativas son caldo
de cultivo donde tales aspectos regre-
sivos empiezan a emerger.

Daré algunos ejemplos que
pueden ilustrar esta problemadtica. El
retorno, en el sistema educativo, a
una estructura curricular por asigna-
turas, un retorno en el que, sin cor-
tapisas, se reestablecen las condi-
ciones de funcionamiento del sistema
que prevalecia en la década de los
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afos cincuenta. Si se recuerda la re-
forma educativa de Lopez Mateos lla-
mada “Plan de once aifios” introducia
la organizacién por dreas en la es-
cuela primaria y, efectivamente, es
hasta la década de los afos setenta
que se establece esta modalidad co-
mo forma opcional en secundarias y
bachilleratos. No perdamos de vista
que la década de los setenta fue una
década en que se posibilitaron las
mds variadas experimentaciones edu-
cativas en nuestro medio: surgio el
curriculo del Bachillerato del Colegio
de Ciencias y Humanidades y poste-
riormente ¢l del Colegio de Bachi-
lleres: se implant6 un sistema reticu-
lar por créditos en el sistema de
educacion tecnoldgica; se experimen-
taron diversas formas de organizacién
universitaria, con su impacto en el
curriculo, como fueron los sistemas
departamentales; se desarrollaron ex-
periencias de vincular los conoci-
mientos universitarios a amplios sec-
tores de la sociedad, derivando en
planes de estudio que se consideraron
“alternativos”; medicina social, ar-
quitectura de lo popular; se conformo
una experiencia educativa de trabajo
modular. Esta afirmacién no significa
que no sea necesario revisar los resul-
tados, las inercias y las dificultades
que estos proyectos educativos gene-
raron. Pero tenemos que reconocer
que de forma contraria y sin una ade-
cuada valoracion o evaluacion de sus
resultados, mediante un apresurado
“acuerdo para la modernizacion de la
educacion bdsica” se da marcha atrids
y se reimplanta un curriculo por asig-
naturas en la escuela primaria y se-
cundaria. Este retorno a las asigna-
turas necesariamente tiene que ser
leido como la instauracién de un
neo-enciclopedismo pedagogico. Hoy,
un estudiante de secundaria tiene que
cursar entre nueve y once asignaturas

semestrales, en programas recargados
de informacién. En la escuela pri-
maria se ha extendido el calendario
(doscientos dias), no asi el horario
(cuatro horas y media en las escuelas
piblicas, frente a seis de las pri-
vadas) para que los estudiantes vuel-
van a cursar historia, geografia y
civismo.’

El neo-enciclopedismo tiene otra
faceta, la creaciéon de sistemas na-
cionales de exdmenes. El examen se
constituye, en este momento en otro
eje de la innovacidén educativa, a
través de ellos se busca enfatizar
nuevamente el dominio de la informa-
cion. Este sistema nacional de exa-
menes se manifiesta en la constitu-
cion de: a) un examen nacional de
ingreso a la universidad, #) un exa-
men nacional de calidad profesional.
Aunque también se ha planteado la
posibilidad de establecer un examen
nacional en la escuela primaria. Dada
la magnitud de casos, estos examenes
nacionales tendrdan que ser aplicados
bajo la construccién de reactivos de
opcién miltiple. Innegablemente es-
tos reactivos a la larga llevardn a: a)

la elaboracion de guias, como ha sido
en el caso de medicina, con pregun-
tas en forma de reactivos para la pre-
sentacion de tales exdmenes. No per-
damos de vista que en el caso de
medicina existen miltiples manuales
de mil preguntas sobre: farmacologia,
anatomia, etc., b) a la vez, influira en
la modificacion de planes y progra-
mas de estudio para integrar, en €s-
tos, aquellos temas que forman parte
de las formas de examinacién, y ¢) va
a repercutir en que los profesores “en-
trenen” a sus estudiantes para re-
solver este tipo de preguntas en los
examenes, lo cual no necesariamente
es un elemento que permite mejorar
los procesos de aprendizaje en los
alumnos.

De ahi nuestra afirmacién inicial,
estamos ante una innovacion educati-
va formalista, autoritaria y regresiva.
Aunque también deberiamos recono-
cer que una paradoja de la moder-
nizacién de la educacién en México
es que se efectiia en una crisis gene-
ralizada de financiamiento. En
muchas ocasiones, se trata de una in-
novaciéon que permanece anclada al
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gis y al pizarrén, al ldpiz y al texto.
Aunque vivimos en un mundo de imé-
genes, la cultura de la imagen no
aparece en la escuela. El empleo de
materiales educativos apoyados en
tecnologias recientes es un problema
de la escuela, algunas escuelas pri-
vadas ya lo empiezan a asumir, mien-
tras la mayoria de las instituciones
educativas permanecen en la revolu-
cién que en el siglo xvi provocé la
imprenta para el trabajo educativo.

Bl A manera de cierre

Innegablemente los nuevos escenarios
nacionales afectan la posibilidad de
establecer propuestas de alternativas
educativas. El deterioro de los sala-
rios académicos y sus graves mani-
festaciones en deterioro de la vida
académica, el abandono de gran
nimero de académicos de su activi-
dad fundamental, y un contexto
neo-conservador dificultan el es-
tablecimiento de una conformacién

¥

de alternativas educativas. Lamenta-
blemente, hoy la perspectiva del Es-
tado y de la sociedad (en particular
del mundo del empleo) frente a la
educacion es promover una articu-
lacion educacién-empleo. Los ejes de
este pensamiento estdn anudados en
una serie de conceptos altamente tec-
nocraticos: eficiencia, excelencia,
calidad. Pertinencia o relevancia so-
cial, compromiso con sectores ma-
yoritarios, trabajo colectivo son con-
ceptos que hoy suenan vacios y
recuerdan un pasado. En este contexto
las propuestas de cambio para la edu-
cacién en México estdn profunda-
mente signadas por elementos autori-
tarios, formales y regresivos, en un
contexto de pérdida del sentido de la
academia y de los académicos, en
una profunda crisis donde nos cuesta
mucho trabajo idear alternativas
creadoras frente a la degradacion que
organismos internacionales y autori-
dades educativas hacen de nuestro
sistema de educacién superior. A

' Cfr. Diaz Barriga, A. Martinez, D.
Reygadas, R., Ideologia y discurso en
el caso Xochimilco, capa, UAM-Xochi-
milco, 1986.

* Ghilardi, F., Crisis y perspectivas en
la profesion docente. Debate socio-
educativo, Gedisa, Barcelona, 1993,
pp. 11-12.

" El autor manifiesta: “De la lectura a
las respuestas de la evaluacién que
hacen los alumnos del docente sobre
asistencia del profesor: tres alumnos
estuvieron de acuerdo, catorce en de-
sacuerdo y siete totalmente en de-
sacuerdo. Anade el autor —Extrafa
respuesta, considerando que en todo
el trimestre no he faltado a una sola
de las sesiones programadas, y que—
esto si es reconocido por unanimidad,
con una puntualidad absoluta... Si se
falta a la verdad de manera tan burda
en algo tan evidentemente falso... si
las respuestas de.los alumnos se
tienen en cuenta para premios y be-
cas, se corre el riesgo de que muchos
docentes entren a un juego de corrup-
cion y complicidad con los alumnos
para ganarse su apoyo” Guinsberg, E.,
*Como cuestionar niveles de exigen-
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cia que deberian existir siempre” en
Reencuentro, nim. 3, vol. v, uaM-Xo-
chimilco, septiembre 1993.

* Obviamente es un conjunto de con-
ceptos los que tienen este vaciamien-
to: democracia, justicia, curiosamen-
te reemplazado por el de equidad en
el lenguaje de los organismos interna-
cionales, progreso, cuando crece la
pobreza extrema en el pais.

*Ver el empleo del término que se
realiza en el documento de ambos or-
ganismos: Educacion y conocimiento.
Eje de la transformacion productiva,
con equidad, CEPAL-UNESCO, Santiago
de Chile, 1992.

® “Expropiacién” o “invalidacién” de
la democracia constituyen, desde mi
perspectiva, otro elemento que signa
la nueva teorfa social y del Estado
que se estd conformando. No importa
que los pueblos voten un proyecto
econdmico especifico: caso peruano
entre las propuestas econémicas de
Fujimori y Vargas Llosa, o un proyec-
to de cambio suficientemente am-
biguo: caso argentino, en la votacién
para la eleccién de Menem, si final-
mente, la politica social y econémica
se acuerda con organismos interna-
cionales FMI, BM y se establece de
manera drastica y/o suave. En el caso

mexicano, la “expropiacién” de la
democracia se da a partir de las con-
diciones que hacen que el PRI sea un
partido de Estado.

" Por demds es interesante observar
que en el caso estadounidense la re-
forma educativa de la crisis del Sput-
nik atiende fundamentalmente a los
problemas de ensefianza de las
matematicas y de las ciencias. En un
pais que no deseaba quedar desplaza-
do en el dmbito de la tecnologia.
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