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Resumen

El articulo sistematiza los pardmetros normativos y jurisprudenciales a través de los
cuales se ha construido la autonomia universitaria en México precisando sus diferencias
ontolégicas y organico administrativas con otras instituciones que tienen autonomia
técnica u operativa que se caracterizan por tener una constante interaccion, coordinaciéon
e inclusive toma de decisiones con o desde el Gobierno. De igual forma se sistematizan
las caracteristicas que la Comision Interamericana ha seiialado como distintivas de la
autonomia universitaria con la emisioén de sus principios y los alcances de la libertad
académica como un derecho humano auténomo e interdependiente para advertir sus
interacciones dentro de la propia comunidad académica, el Estado y los particulares.
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Abstract

The article systematizes the normative and jurisprudential parameters through which
university autonomy has been constructed in Mexico, specifying its ontological and
organic-administrative differences with other institutions that have technical or
operational autonomy characterized by constant interaction, coordination and even
decision making with or from the Government. It also systematizes the characteristics
that the Inter-American Commission has pointed out as distinctive of university
autonomy with the issuance of its principles and the scope of academic freedom as
an autonomous and interdependent human right to notice its interactions within the
academic community itself, the State and individuals.
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Pardmetros normativos y jurisprudenciales de la autonomia universitaria
en México

A PALABRA autonomia constituye un concepto no ostensible, entre sus definiciones

encontramos la potestad de un &mbito de gobierno como municipios, provincias,

regiones u otras entidades por sus normas y drganos de gobierno propio; también
se entiende como una condicion de quien, para ciertas cosas no depende de nadie o el
maximo recorrido que puede efectuar un vehiculo sin reposar (RAE, n.d.).

En el ambito de las humanidades y las ciencias sociales nos enfrentamos de igual
forma con un concepto polisémico en el que debemos identificar plenamente a qué
nos referimos cuando hablamos de autonomia universitaria y autonomias, pues las
segundas no necesariamente responden a las caracteristicas y ontologia de aquella.

Desde un enfoque doctrinal, se comparten elementos caracteristicos de la auto-
nomia universitaria como el autogobierno, facultad normativa y administracién
de su patrimonio. Asi, para Justo Sierra, la universidad autonoma se encarga de
dictar sus propias reglas y su direccién cientifica con una intervencién limitada
al gobierno cuando fuese constitucionalmente necesaria considerando de manera
relevante las facultades del Poder Legislativo (Pastrana, 2017).

Muiioz Garcia (2010) considera que es una facultad y una responsabilidad que
permite a las instituciones el derecho de autogobernarse, crear las normas que las
regulen y establecer su organizacién y funcionamiento; en un sentido similar y
desde una perspectiva de la dogmatica juridica, Carpizo (1982) la define como
la facultad que poseen las universidades para autogobernarse, darse sus propias
normas dentro del marco de su ley orgénica, designar a sus autoridades, determinar
sus planes y programas dentro de los principios de libertad de catedra e investiga-
cién, asi como para administrar libremente su patrimonio.

Debe destacarse la clasificacion de Pastrana (2017) quien considera cuatro
ambitos fundamentales de la autonomia universitaria: gobierno universitario para
designar libremente a sus autoridades y fijar sus normas; desarrollo de actividades
académicas considerando la labor educativa y de investigacién; financiamiento y
administracion libre de su patrimonio, asi como un dmbito de autonomia en el que
las Universidades forman parte del Estado y no pueden sustraerse del orden legal.

Ahora bien, desde un enfoque histérico-normativo debemos remontarnos al 9
de junio de 1980 fecha de la reforma al articulo 3, fraccién viI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la cual se reconocio la necesidad de
transformar a las universidades e instituciones de educacion superior en autono-
mias universitarias. En palabras de Garcia Ramirez (2005) dicho reconocimiento
implicé “un proceso de constitucionalizacién de la autonomia universitaria” que
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fortaleci6 el caracter social de nuestra norma suprema y con ello, el reconocimiento
progresivo de derechos econdmicos, sociales y culturales, sin embargo, este reco-
nocimiento constitucional no significé por si mismo un ope legis o reconocimiento
automatico de las prerrogativas que otorga dicha autonomia a todas las institu-
ciones publicas de educacién superior, circunstancia que, tal como se plantea en
el presente articulo, no puede desvanecerse o dejarse en el olvido frente a institu-
ciones publicas que no gozan de dicha prerrogativa o que han sido creadas bajo
otras estructuras normativas y organica administrativas.

Asi, més alla de las coyunturas sociales, politicas, econdmicas o juridicas que
ponen a discusion la autonomia universitaria y sus alcances (Sanchez y Marquez,
2019), se estima pertinente sistematizar los estandares normativos y jurispruden-
ciales que como pais hemos desarrollado respecto a dicha autonomia para tenerlos
presentes en las discusiones y foros publicos y con ello, evitar errores ontoldgicos
frente a otro tipo de autonomias.

En primer término, debe seialarse que la autonomia universitaria se otorga
por ley, es decir, ni el Presidente de la Reptblica ni un gobernador o gobernadora
pueden otorgar, eliminar o modificar por decreto dicha autonomia (Controversia
Constitucional 103/2003, 2003), en ese sentido, tampoco puede otorgarse por una
Secretaria de Estado u otra dependencia del Ejecutivo ni tampoco por el interés o
deseo de la propia comunidad universitaria de una institucién publica de gozar de
todas las prerrogativas que otorga la tan anhelada autonomia universitaria.

Lo anterior es un estandar desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (Amparo en Revisién 306/2016, 2017) quien de una interpretacion
constitucional concluyé que la autonomia universitaria se obtiene por un acto
formal y materialmente legislativo que le corresponde al Congreso de la Union,
los Congresos Locales y en algunos casos por el Supremo Poder Reformador de
la Constitucién del Estado, destacando los casos de la Universidad Auténoma
de Chiapas con reconocimiento en el Titulo Noveno de la constitucién local y la
Universidad del Estado de San Luis Potosi que goza de reconocimiento constitu-
cional en el articulo 11 de la constitucion del estado.

Una vez establecida la premisa fundamental para el reconocimiento de la auto-
nomia universitaria es preciso sistematizar sus caracteristicas establecidas por el
propio articulo 3, fraccién vi1 de la Constitucion Politica, la Ley General de Educa-
ci6én Superior y estandares jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los siguientes términos: 1) el otorgamiento de la autonomia universitaria
se da a través de un acto formal y materialmente legislativo; 2) su ejercicio se mate-
rializa a través de un autogobierno; 3) la autonomia universitaria le permite al Estado
maximizar el derecho a la educacioén a través del proceso educativo, la investigacion y
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la difusion de la cultura; 4) fomenta el respeto a la libertad de catedra e investigacion,
de libre examen, asi como la discusion de ideas y expresion de toda su comunidad
académica; 5) las instituciones auténomas tienen la facultad de elaborar sus propios
planes y programas; 6) las instituciones con autonomia universitaria pueden esta-
blecer sus procesos internos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; 7) administran su patrimonio; 8) participan en las iniciativas y procesos
de reforma que pretendan modificar sus leyes organicas, a través de una consulta
previa, libre e informada tanto a su comunidad universitaria, los 6rganos de gobierno
competentes de la universidad y con una respuesta expresa de su maximo érgano de
gobierno colegiado (Ley General de Educacién Superior, 2021) y; 9) su autogobierno
y actividades estan supeditadas a los principios constitucionales que rigen la actua-
ci6on de cualquier 6rgano del Estado (Contradiccion de tesis 12/2000, 2002).

Desde una perspectiva de derechos humanos debe destacarse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (Amparo en Revision 306/2016, 2016), ha considerado
que la autonomia universitaria constituye una garantia institucional que maximiza
el derecho de las personas fisicas, estudiantes y comunidad académica a la educa-
cion, investigacion, discusion de ideas y libertad de catedra, entre otros derechos, es
decir, la autonomia universitaria constituye un vehiculo establecido por el Estado que
permite a determinadas instituciones publicas amplificar los alcances del derecho a
la educacién e investigacion y como se advertira en el presente articulo, dicha auto-
nomia no resulta necesaria para el ejercicio de derechos en instituciones publicas.

Asi, atendiendo al requisito de que la autonomia universitaria en México se otorga
a través de un acto formal y materialmente legislativo, podemos identificar a las
siguientes universidades e instituciones de educacién superior que gozan de la misma:

Tabla 1. Instituciones de educacién superior a las que se les ha otorgado
autonomia universitaria a través de un acto formal y materialmente legislativo

Fecha de

Universidad y normatividad vigente otorgamiento

de autonomia
Universidad Auténoma del Estado de Aguascalientes (Ley Or-|19 de noviembre
ganica de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, 1974). |de 1942.
Universidad Autonoma del Estado de Baja California (Ley Or- |28 de febrero
ganica de la Universidad Auténoma de Baja California, 1957). |de 1957.
Universidad Autonoma del Estado de Baja California Sur (Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Baja California Sur,

Entidad
federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California 31 de diciembre

our 2014). de 1975,

Campeche Universidad Auténoma del Estado de Campeche (Ley Organi- | 7 de agosto
ca de la Universidad Autonoma de Campeche, 2018). de 1965.

Campeche Universidad Auténoma del Carmen (Ley Organica de la Uni-| 13 de junio
versidad Auténoma Del Carmen, 1967). de 1967.
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Ciudad de Universidad Auténoma de la Ciudad de México (Ley de la Uni- |05 de enero
México versidad Autdonoma de La Ciudad de México, 2005). de 2005.
Coahuila Universidad Autébnoma del Estado de Coahuila (Ley Organica |04 de abril
de la Universidad Auténoma de Coahuila, 1991). de 1973.
Colima Universidad Auténoma de Colima (Ley Orgénica de la Univer- |25 de agosto
sidad de Colima, 1980). de 1962.
Chiapas Universidad Auténoma de Chiapas (Ley Organica de la Univer- | 28 de septiembre
sidad Auténoma del Estado de Chiapas, 2020). de 1974.
Chiapas Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (Ley Organica de la | 16 de noviembre
Universidad Autonoma del Estado de Chiapas, 2020). de 2011.
Chihuahua Universidad Auténoma de Chihuahua (Ley Organica de la Uni- | 26 de octubre
versidad Auténoma de Chihuahua, 2007). de 1968.
Chihuahua Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (Ley Organica de la| 10 de octubre
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, 1995). de 1973.
Federacion Universidad Nacional Auténoma de México (Ley Organica de| 10 de julio
la Universidad Nacional Auténoma de México, 1945). de 1929.
Federacion Universidad Auténoma Metropolitana (Ley Orgdnica de la| 17 de diciembre
Universidad Auténoma Metropolitana, 1973). de 1973.
Federal Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro” (Ley Orgénica | 3 de marzo
de la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro,"2006). |de 1975.
Durango Universidad “Judrez” de Durango (Ley Organica de la Universi- | 30 de abril
dad Judrez del Estado de Durango, 2013). de 1962.
Jalisco Universidad de Guadalajara (Ley Orgénica de la Universidad | 15 de enero
de Guadalajara, 2002). de 1994,
. Universidad de Guanajuato(Ley Orgénica de la Universidad | 17 de mayo
Guanajuato . )
Autdénoma de Guanajuato, 2007). de 1994.
Guerrero Universidad Auténoma de Guerrero (Ley Orgdnica de la Uni-| 21 de septiembre
versidad Autonoma de Guerrero, 2016). de 1963.
Hidalgo Universidad Auténoma de Hidalgo (Ley Organica de la Univer-| 24 de febrero
sidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2015). de 1961.
Estado de Universidad Autonoma del Estado de México (Ley de la Uni-| 17 de marzo
México versidad Autonoma del Estado de México, 1992). de 1956.
Estado de Universidad Autonoma Chapingo (Ley que crea la Universidad | 30 de diciembre
México Auténoma de Chapingo, 1997). de 1974.
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (Ley Orga- 1 de agosto
Michoacén nica de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
de 1919.
1986).
Morelos Universidad Autonoma del Estado de Morelos (Ley Organica 30 de enero
de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, 2008). de 1965.
Morelos El Colegio de Morelos (Ley Orgénica de “El Colegio de More-| 26 de agosto
los”, 2015). de 2015.
Nayarit Universidad Auténoma de Nayarit (Ley Orgdnica de la Univer- | 8 de diciembre
sidad Auténoma de Nayarit, 2017). de 1975.
Nuevo Ledn Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (Ley Organica de la|26 de noviembre
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1971). de 1969.
Oaxaca Universidad Auténoma Benito Judrez (Ley Organica de la Uni-| 9 de noviembre
versidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, 1988). de 1956.
Puebla Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (Ley de la Bene-| 23 de noviembre
mérita Universidad Autdbnoma de Puebla, 1988). de 1956.
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Querétaro Universidad Auténoma de Querétaro (Ley Organica de la Uni- |29 de enero
versidad Autdonoma de Querétaro, 1986). de 1959.

Quintana Roo Universidad de Quintana Roo (Ley Orgénica de La Universidad | 24 de marzo
de Quintana Roo, 2022). de 2022.

San Luis Universidad Autéonoma .de sfan Luils'Potosi (Ley Orgénica dgl 22 de diciembre

. articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis

Potosi . de 1949.
Potosi, 1949).

Sinaloa Universidad Autonoma de Sinaloa (Ley Orgénica de la Univer- | 7 de diciembre
sidad Autonoma de Sinaloa, 2013). de 1965.

Sinaloa Universidad Auténoma de Occidente (Ley Organica de la Uni- | 22 de febrero
versidad Autdonoma de Occidente, 2018). de 2018.

Sonora Universidad de Sonora (Ley Organica de la Universidad de So- | 25 de agosto
nora, 1991). de 1973.

Sonora Instituto Tecnoldgico de Sonora (Ley Orgénica del Instituto |2 de octubre
Tecnoldgico de Sonora, 1976). de 1976

Sonora Universidad Estatal de Sonora (Ley Orgénica de la Universidad | 1 de septiembre
Estatal de Sonora, 2008). de 2012.

Tabasco Universidad Auténoma Juérez de Tabasco (Ley Organica de la| 10 de diciembre
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, 1976). de 1966.

Tamaulipas Universidad Autonoma de Tamaulipas(Ley Constitutiva de la| 11 de marzo
Universidad Auténoma de Tamaulipas, 1967). de 1967.

Tlaxcala Universidad Auténoma de Tlaxcala(Ley Organica de la Univer- | 24 de noviembre
sidad Autonoma de Tlaxcala, 2013). de 1976.
Universidad Veracruzana (Ley de Autonomia de la Universidad .

Veracruz Veracruzana, 1996; Ley Organica de la Universidad Veracruza- 30 de noviembre

de 1996.

na, 1997).

Veracruz Universidad Popular Auténoma de Veracruz (Ley que crea la| 15 de julio de
Universidad Popular Auténoma de Veracruz, 2011). 2015.

Yucatan Universidad de Yucatan (Ley Organica de la Universidad Aut6- | 7 de noviembre
noma de Yucatan, 1984). de 1938.

Zacatecas Universidad Auténoma de Zacatecas (Ley Orgdnica de la Uni-| 10 de octubre
versidad Auténoma de Zacatecas, 2001). de 1959.

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes respectivas, paginas de los Congresos Fe-
deral y estatales y de las propias Universidades.

En ese orden de ideas, es posible concluir que so6lo las universidades e instituciones
a las que legal o constitucionalmente se les otorga su autonomia universitaria son
beneficiarias de las caracteristicas que ésta acarrea y que otras instituciones deno-
minadas como “autéonomas” no gozan de esas prerrogativas.

Otras autonomias en la educacion superior en México
Como sefialdbamos, la autonomia universitaria en nuestro pais deriva de un proceso
constitucional que se rige por parametros legales y no constituye, en palabras de

Garcia Ramirez (2005) un ope legis o reconocimiento automatico de las prerroga-
tivas que otorga dicha autonomia a todas las instituciones publicas de educacién
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superior. Esta diferenciacion, aunque sencilla, permite que existan multiples insti-
tuciones de educacion superior que no gozan de la autonomia universitaria en los
términos expuestos, sino que gozan de otras “autonomias” caracterizadas por la par-
ticipacion e intervencion directa de los Poderes del Estado en la toma de decisiones.

Asi, dentro de la estructura organico constitucional y legal de la Administra-
cién Publica pueden encontrarse una multiplicidad de instituciones de educa-
cidn superior creadas con finalidades especificas; entre estos destacan los 6rganos
desconcentrados que pueden contar con autonomia técnica y de gestion pero jerar-
quicamente subordinados a las Secretarias de Estado (Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal, 1976); los Centros Publicos de Investigaciéon que gozan
de autonomia técnica, operativa y administrativa pero coordinados con alguna
dependencia de la administracién publica federal; el propio Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Ley de Ciencia y Tecnologia, 2002); o las asociaciones o
sociedades que son creadas como empresas de participacion estatal en las que,
como su nombre lo indica, el Estado interviene a través de una o varias Secretarias
u otras autoridades que forman parte de sus érganos de gobierno.

Como parametro sistematizador debe considerarse la normatividad adminis-
trativa del Gobierno Federal (Relacion de Entidades Paraestatales de la Adminis-
tracion Publica Federal, 2021), pues permite identificar de manera no taxativa a un
amplio espectro de instituciones de educacion superior adscritas en la esfera del
Presidente de la Republica y que pueden esquematizarse en los siguientes términos:

Tabla 2. Instituciones publicas de Educacién Superior o Investigacion que
forman parte de la Administracién Publica

Dependencia _— . . N
p. Nombre de la Institucién de Educacion Naturaleza juridica de la Institucion de
coordinadora del i o » )
- Superior o Centro de Investigacion Educacién Superior
Ejecutivo Federal
Secretaria de Instituto Politécnico Nacional Organo desconcentrado.
Educacion Publica Con autonomia técnica y de gestion

dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica con orientacion
general por parte del Estado.

Centro de Investigacion y de Organismos descentralizados
Estudios Avanzados del Instituto sectorizados.
Politécnico Nacional Con personalidad juridica y

patrimonio propios coordinados
en sus funciones con una Secretaria
de Estado dependiente del
Ejecutivo Federal para el
cumplimiento de sus fines.
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Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua

Secretaria de Energia

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Nacional de Electricidad
y Energias Limpias

Secretaria de
Agriculturay
Desarrollo Rural

Colegio de Postgraduados

Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Centro de Ingenieria y Desarrollo
Industrial

Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California

Centro de Investigaciones en
Quimica Aplicada

Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en
Antropologia Social

El Colegio de la Frontera Sur

Instituto de Investigaciones
“Dr. José Maria Luis Mora”

Instituto Nacional de Astrofisica,
Opticay Electronica

Organismos descentralizados
considerados Centros Publicos
de Investigacion.

Con personalidad juridica y
patrimonio propios, coordinados
en sus funciones con la secretaria
respectiva para el cumplimiento
de sus fines como Centros
Publicos de Investigacion.

Gozan de autonomia de decision
técnica, operativa, administrativa
y presupuestaria, pero en
coordinacién permanente con

la Secretaria correspondiente.

Centro de Investigacion Cientifica
de Yucatan, A.C.

Centro de Investigacién en
Alimentacién y Desarrollo, A.C.

Centro de Investigacion en Ciencias
de Informacion Geoespacial, A.C.

Centro de Investigacion en
Matematicas, A.C.

Centro de Investigacion en
Materiales Avanzados, S.C.

Centro de Investigacion y
Asistencia en Tecnologia y Disefio
del Estado de Jalisco, A.C.

Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en
Electroquimica, S.C.

Centro de Investigaciéon y Docencia
Econémicas, A.C.

Empresas de participacion estatal
mayoritaria considerados centros
publicos de investigacion.
Sociedades o Asociaciones Civiles
en las que el Estado forma parte
de sus érganos de gobierno
conforme a sus Estatutos los
cuales gozan de autonomia

de decisién técnica, operativa,
administrativa, presupuestaria,
pero en coordinacién permanente
con Conacyt.
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Centro de Investigaciones
Biologicas del Noroeste, S.C.

Centro de Investigaciones en
Optica, A.C.

ciateQ, A.C."Centro de Tecnologia
Avanzada”

Corporacion Mexicana de
Investigacién en Materiales, S.A.
de C.V.

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.
El Colegio de Michoacan, A.C.

El Colegio de San Luis, A.C.
Instituto de Ecologia, A.C.

Instituto Potosino de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, A.C.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Fe-
deral, 1976; Ley de Ciencia y Tecnologia, 2002 y; Relacion de Entidades Paraestatales de La
Administracion Pablica Federal, 2021.

Como puede advertirse, el Poder Ejecutivo Federal, en su caracter de titular de
la Administracién Publica Federal cuenta dentro de su estructura orgénico-ad-
ministrativa con multiples instituciones académicas que desarrollan actividades
universitarias y de investigacion y que pueden calificarse como 6rganos desconcen-
trados, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, centros de
investigacion, sociedades o asociaciones que si bien ejercen cierto grado de auto-
nomia técnica, de gestidn, operativa, administrativa o presupuestaria, mantienen
relacionas directas e intervencion permanente del gobierno.

Desde el punto de vista doctrinal, estas instituciones son la clara ejemplificaciéon
del modelo universitario Napoleonico del que nos habla Becerra (2005), caracteri-
zado por una dependencia a un 6rgano de gobierno del Estado, principalmente el
Ejecutivo y que tiene relaciones de supra subordinacién y una jerarquia adminis-
trativa establecida por el gobierno.

Esta diferenciacion es relevante y vigente, maxime en momentos en los que
pueden generarse discusiones sobre las politicas educativas de un gobierno que
directa o indirectamente modifica las condiciones de las instituciones de educacién
superior que gozan de este tipo de autonomias y que, en todo caso, deben respetar
los pardmetros legales para la modificacion colegiada de sus estatutos y con la inter-
vencion directa del Gobierno.
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El caso del Centro de Investigacidon y Docencia Econdmica, discusiones sobre
su autonomia desde los pardmetros constitucionales y legales

El Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, Asociacién Civil (CIDE) es, en
términos normativos y de estructura organica administrativa, una empresa de par-
ticipacién estatal mayoritaria y, al efecto, forma parte de la administracién publica
federal. Encuentra sustento legal en la Ley de Ciencia y Tecnologia y no goza de
autonomia universitaria en los términos descritos.

Desde mediados de 2021 y hasta el primer trimestre de 2022, derivado del
nombramiento de autoridades en el CIDE y modificaciones a sus estatutos por parte
del Gobierno Federal (Diego Badillo, 2021), se discuti6 por parte del foro ptblico y
diversos académicos los alcances de la autonomia de dicho Centro.

Asi, en la discusion publica se posicionaron argumentos que reconocian una
intervencion en la autonomia de una de las universidades mas importantes del
pais (Herencia Carrasco, 2022); que el autogobierno del cIDE no habia sido respe-
tado (Sergio Lopez Ayllon, 2022); y se hablé de una ocupacién hostil que ponia en
riesgo la autonomia universitaria (Torres Cruz, 2022), lo que gener6 una confu-
sién conceptual entre los alcances de la autonomia universitaria y la naturaleza
juridica del cIDE.

Bajo un enfoque armonizador, cobra relevancia la postura de Roldan Xopa
(2022) quien reconoci6 de manera expresa que el CIDE se rige por reglas diversas
a las de una universidad auténoma, pues se trata de una empresa paraestatal que
acota la participacion individual o colegiada de su profesorado y con una posi-
cién subordinada frente al Gobierno; ante tales limitaciones Xopa propone una
interpretacion que privilegie una “pro autonomia” que permita al CIDE cumplir
con sus objetivos sustantivos de investigacion, similares a los de cualquier univer-
sidad auténoma mds alla de sus peculiaridades organicas. Si bien dicha postura
propone una interpretacién novedosa que visibiliza atin mas la interaccion entre
la autonomia universitaria y la libertad académica, también lo es que excede los
parametros normativos ya sistematizados.

Sin entrar en discusiones politicas, relaciones de poder o agendas de un gobierno en
turno y recordando que el objetivo de este articulo es sistematizar con la mayor objeti-
vidad los pardmetros constitucionales y legales de la autonomia universitaria frente a
otras autonomias, debe destacarse que el Gobierno Federal si tiene facultades legales
para intervenir en las decisiones de una de sus empresas de participacion estatal.

Al efecto debe recordarse que los Centros de Investigacion se rigen por para-
metros diferenciados a los de las instituciones de educacion superior que gozan de
autonomia universitaria, pues estos centros: 1) forma parte de la administracion
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publica paraestatal; 2) su objeto predominante es la realizaciéon de actividades de
investigacion cientifica y tecnolodgica; 3) cuentan con una resolucién que les otorga
ese caracter emitido en conjunto por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, la dependencia coordinadora del sector que corresponda; 4) cuentan con
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para efectos presupues-
tales; 5) tienen un convenio de administracion con el gobierno federal; 6) gozan de
autonomia de decision técnica, operativa y administrativa (acotada conforme a sus
propios estatutos); 7) mantienen relaciones de coordinacion sectorial y; 8) rigen
sus relaciones con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y dependencias
de la Administracion Publica Federal conforme a los convenios de administracion
previamente establecidos.

Por todo ello, estos centros son una clara ejemplificacién de lo que constitu-
cional y legalmente hemos diferenciado entre la autonomia universitaria del arti-
culo 3, fraccién vir de la Constitucion y otras autonomias que, conforme a las
caracteristicas ya sefialadas, no permiten en sentido estricto el autogobierno v,
por el contrario, buscan la sectorizacién y coordinaciéon con alguna Secretaria de
Estado y el propio Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En todo caso, reiterando que el objetivo de este articulo no es analizar las deci-
siones politicas o ejercicios de poder, sino sistematizar la arquitectura normativa
que hemos generado para tal fin, si la comunidad académica y universitaria del
pais desea que alguna de estas instituciones sea revestida de autonomia universi-
taria deben promoverse movimientos sociales como el de la Reforma de Cérdoba
(Altuve, 2008) o el reconocimiento de autonomia a las universidades que gozan de
dicha prerrogativa e impulsar las iniciativas legislativas que otorguen la tan deseada
autonomia universitaria, todo ello sin pasar por alto las constantes interacciones
entre el partido politico en el poder, su propia agenda politico educativa y su inte-
raccion con el Congreso de la Unién.

Lo anterior no es 6bice para reconocer que la comunidad universitaria de
dicha institucion integrada por académicos, investigadores y estudiantes gozan del
derecho humano a la libertad académica que podréan ejercer, conforme a los estan-
dares internacionales y legales en una institucién de educacién superior que no
goza de autonomia universitaria.

La Concepcidn Interamericana de la Autonomia Universitaria y la Libertad
Académica

Una vez que hemos sistematizado los pardmetros normativos que dan vida a la auto-
nomia universitaria en México e identificadas las otras “autonomias” que convergen
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en el pais, estamos en posibilidad de analizar los estandares interamericanos que
seran aplicables bajo un parametro de control de regularidad constitucional, es
decir, en todo aquello que no contravenga nuestra propia Constitucion.

Al efecto debe precisarse que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en su caracter de 6rgano principal y auténomo de la Organizacién de
Estados Americanos, durante su 182° periodo ordinario de sesiones celebrado
entre el 6 y 17 de diciembre de 2021 aprobd los “Principios Interamericanos sobre
Libertad Académica y Autonomia Universitaria” en los que a través de dieciséis
principios crea una brujula en el continente para analizar los alcances del derecho
a la educacion, su interaccién con la libertad académica, la autonomia universi-
taria, identificar a los principales actores involucrados en el proceso, asi como las
posibles inferencias, restricciones y limitaciones que pueden ejercer los Estados, lo
que fomenta una “interamericanizaciéon” (Antoniazzi, 2017) en las universidades
auténomas de la region.

Para pronta referencia, vale la pena decir que son 16 los principios, a saber:
1) Ambito de proteccion de la libertad académica; 2) Autonomia de las instituciones
académicas; 3) No discriminacidn; 4) Proteccion frente a interferencias del Estado;
5) Proteccion frente a los actos de violencia; 6) Inviolabilidad del espacio acadé-
mico; 7) Restricciones y limitaciones a la libertad académica; 8) Prohibicion de la
censura y excepcionalidad del ejercicio punitivo estatal; 9) Proteccién y prevencién
frente a acciones u omisiones de particulares; 10) Educacién en derechos humanos;
11) Acceso a la informacién; 12) Internet y otras tecnologias; 13) Deber de garante
principal, concurrencia plural y libertad de asociacion; 14) Proteccion de la movi-
lidad y cooperacidn internacionales; 15) Didlogo inclusivo en el marco de la educa-
cién superior y; 16) Deber de implementacion (Principios Interamericanos Sobre
Libertad Académica y Autonomia Universitaria, 2021).

Debe destacarse que la Comision Interamericana acot el ambito de aplicacion
a personas con plena autonomia para discernir y responsabilidad sobre sus actos,
es decir, unicamente a mayores de edad, lo cual no es del todo acertado, pues deja
fuera e invisibiliza a alumnos que ingresan a la educacién superior en su adoles-
cencia o casos extraordinarios de nifias y nifios prodigio que inician y concluyen
dichos estudios antes de alcanzar la mayoria de edad.

De igual forma, se precisa que las restricciones ilegitimas a la libertad acadé-
mica pueden clasificarse por actos u omisiones de agentes estatales, es decir,
servidores publicos del Estado, pero también por grupos de poder, particulares
o inclusive por actores que intervienen directa o indirectamente en las institu-
ciones académicas.
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La concepcion interamericana de la Autonomia Universitaria y los deberes
del Estado

La autonomia universitaria es concebida por la Comision Interamericana como un
requisito para el ejercicio de la libertad académica, pues constituye un espacio para
la diversidad de ideas, asi como una garantia para que las instituciones académicas
cumplan con su misién y objetivo considerando: 1) las peculiaridades del autogo-
bierno y la convivencia de su comunidad universitaria al interior de la propia uni-
versidad; 2) la interaccién de las universidades auténomas para con el Estado, sus
servidores publicos y 6rganos de gobierno; 3) las obligaciones de hacer del Estado
frente a las universidades auténomas y; 4) las obligaciones de no hacer del Estado
frente a las universidades auténomas.

Por lo que hace a la convivencia al interior de las universidades auténomas,
la Comision considera que el autogobierno permite la participacién activa de la
comunidad universitaria, la cual debe conducirse y regirse bajo parametros de
transparencia y rendicion de cuentas en todos sus procesos incluyendo los presu-
puestales, de gobierno, gestiones, financiamiento y toma de decisiones, por lo que
deben existir reglas y condiciones objetivas para la interaccion de los érganos de
gobierno con su personal académico, el fomento a la pluralidad democratica de
ideas y el uso de tecnologias de la informacién en sus procesos.

Por lo que hace a las relaciones con el personal académico destaca la impor-
tancia de contar con procesos de designacién académica libre de influencias parti-
distas y considerar los méritos de las personas que participan en los concursos para
obtener plazas de carrera, de igual forma se hace énfasis en la estabilidad laboral
y psicosocial de su personal, en el respeto a los derechos laborales o sindicales, el
ejercicio de la libertad de expresion, reunion, de conciencia, religién y los derechos
de autor sobre los insumos generados. Respecto al uso de las tecnologias de la
informacion, la autonomia debe hacer uso de estas para evolucionar y fomentar la
digitalizacion de sus servicios administrativos y académicos.

En cuanto a los pardmetros de interaccion al exterior de la comunidad universi-
taria la Comision Interamericana reconoce que en muchas ocasiones los agentes o
servidores publicos del Estado intervienen directa o indirectamente en las Univer-
sidades, por ello, se enfatiza en las reglas del autogobierno, el libre funcionamiento
de los planes, programas, docentes, investigaciones y cuerpos estudiantiles bajo
distintos supuestos de injerencia que cabe resaltar, no s6lo implican al Estado sino
también a particulares.

Entre las obligaciones de hacer y no hacer por parte del Estado debe destacarse
que la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos nos ofrece un catalogo
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bastante amplio de parametros que bien podriamos aplicar para advertir posibles
injerencias o incumplimiento a los estandares interamericanos, asi, entre las obli-
gaciones de hacer por parte del Estado destacan:

1.  Contar con marcos reguladores que permitan el ejercicio de la auto-
nomia universitaria idéneos conforme a los criterios de una sociedad
democrdtica, los cuales se encuentran relativamente protegidos en
nuestro pais con la intervencion oficiosa de las universidades auto-
nomas en las iniciativas y procesos legislativos que pretendan modi-
ficar las leyes organicas que otorgan autonomia;

2. Fomentar la participacion de las instituciones de educacién superior
en la investigacion, debate y difusién del conocimiento;

3. Fomentar la educacion en derechos humanos conforme a los estan-
dares internacionales;

4.  Establecer mecanismos de proteccién a académicos exiliados, refu-
giados o asilados;

5. Fomentar el didlogo inclusivo;

6.  Establecer pardmetros de neutralidad ante los contenidos derivados
de la comunidad académica;

7.  Respetar la inviolabilidad de los espacios académicos; e

8. Implementar los principios de libertad académica y autonomia
universitaria.

Entre las obligaciones de -no hacer- por parte del Estado que pueden dar lugar a
restricciones ilegitimas a la autonomia universitaria se establecen:

1. No intervenir arbitrariamente directa o indirectamente en curriculos,
programas académicos, nombramiento de académicos;

2. No impedir la entrada o salida de sus territorios de la comunidad
académica;

3. No generar discursos estigmatizantes por altos funcionarios en contra
de instituciones de educacién superior, sus comunidades académicas
o personas que lo integran;
No limitar los alcances progresivos del derecho a la educacién gratuita;

5. No establecer barreras discriminatorias de acceso, permanencia y
egreso tanto para académicos, investigadores o estudiantado;

6. No establecer limites presupuestarios con la finalidad de castigar,
premiar o privilegiar a alguna universidad, pues el estado no puede
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utilizar el presupuesto como una herramienta que mine a las institu-
ciones académicas, grupos académicos o pensamientos criticos;

7. No ejercer sus facultades de supervision, verificacion o vigilancia para
cerrar, revocar o iniciar procedimientos administrativos sancionadores
en contra de instituciones académicas como represalia por disentir en
visiones ideoldgicas, econémicas o axioldgicas del gobierno en turno;

8. No fomentar la intervencion arbitraria de las fuerzas de seguridad del
Estado en las universidades auténomas, s6lo en casos excepcionales
puede permitirse dicha intervencién bajo los principios de proporcio-
nalidad, razonabilidad, legalidad y necesidad;

9. No imponer restricciones para la investigacion, discusién o publica-
cién de determinados temas;

10. No generar tabues con respecto a cualquier rama del conocimiento,
persona o ideas;

11. No censurar o limitar arbitrariamente el funcionamiento de internet o
los contenidos que alli circulan;

12. No intervenir arbitrariamente en el desarrollo de actividades acadé-
micas en espacios virtuales.

La libertad académica como un derecho humano en el plano interamericano

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la libertad
académica es un derecho humano por si mismo, el cual ejercen tanto profesores,
investigadores como los propios alumnos. Este derecho es interdependiente con
otros derechos como la educaciodn, la libertad de expresion, reunién, asociacion,
igualdad ante la ley, derecho de acceso a la informacién y los derechos laborales
y sindicales del profesorado. Por ello, la libertad académica tiene una dimensién
individual y otra colectiva, un émbito de protecciéon formal (dentro de Universida-
des) como no formal.

En el plano individual se fomenta el pleno y libre desarrollo de la personalidad,
habilita la generacién y transmision de conocimientos, permite la formacién de
comunidades académicas y que se realicen labores auténomas e independientes
para la educacién, docencia, aprendizaje, enseflanza, investigacién, descubri-
miento, transformacidn, debate, bisqueda, difusion de informacién e ideas de
forma libre y sin temor a represalias.

En el plano colectivo, permite a la sociedad recibir informacion, debatir, difundir
conocimientos y opiniones producidas sobre su actividad académica para la inves-
tigacidn, innovacion, el progreso cientifico e impulsar descubrimientos.
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Asi, el ejercicio del derecho humano a la libertad académica debe ejercerse bajos
ciertos parametros que podemos esquematizar de la siguiente manera:

Tabla 3. La libertad académica como derecho humano

Interamericano

Derechos y Deberes del Hombre.

» Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

« Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales.

» Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

« Convencién Interamericana sobre el
Racismo, la Discriminacién Racial y
formas conexas de Intolerancia.

« Convencién Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e
Intolerancia.

«» Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos
de las personas Mayores.

Concepcion Derecho humano independiente e interdependiente.
Interamericana
Fundamento « Declaracién Universal de Derechos Implementacion
Universal Humanos. especializada a través de
« Pacto Internacional de Derechos organismos de Derechos
Civiles y Politicos. Humanos de Naciones
« Pacto Internacional de Derechos Unidas, en especial
Econdmicos, Sociales y Culturales. la Oficina de la Alta
- Convenio 169 de la Organizacién Comisionada de Derechos
Internacional del Trabajo sobre Humanos, asi como el
Pueblos Indigenas y Tribales. Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales.
Ello sin menoscabo de las
autoridades nacionales
para su interpretacion y
aplicacién.
Fundamento « Declaracion Americana sobre los Implementacién a través de

la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y sus
Relatorias Especiales sobre
los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y
Ambientales (redasca) y la
Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (rele).
Ello sin menoscabo de las
autoridades nacionales
para su interpretaciéon y
aplicacion.

Dimensiones

Individual

Fomenta el desarrollo
de la personalidad tanto
para académicos como
estudiantes.
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Dimensiones Colectiva Ejercicio del derecho de
agrupacion o asociacion
académica y/o sindical.

La sociedad se beneficia de
los resultados de la libertad
académica, consolidacion
de la democracia,
pluralismo de ideas y
progreso cientifico.

Funcién habilitante « Derecho a la educacién. Interaccién con derechos

para otros derechos - Libertad de expresion. civiles y politicos, asi como
- Reunion. con derechos econémicos,
- Libertad de asociacion. sociales y culturales.

- Igualdad ante la ley.

« Libertad de conciencia y de religion.

- Beneficios de la cultura y el progreso
cientifico.

« Derechos Laborales y sindicales.

+ Derecho de Acceso a la informacion.

+ Uso de tecnologias de la informacion.

« Proteccion de la movilidad y
cooperacién internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Principios Interamericanos sobre Libertad Aca-
démica y Autonomia Universitaria.

Lo anterior tiene implicaciones relevantes para el continente, pues hoy se reconoce
de manera expresa la existencia de un derecho humano por si mismo como lo es la
libertad académica aplicable, no s6lo a profesores o investigadores sino a los propios
alumnos y que en esta interaccién deben respetarse otros derechos humanos bajo
el principio de la interdependencia y la interseccionalidad buscando la inclusién de
todos los grupos o colectivos que forman parte de las comunidades universitarias,
bajo el respaldo estructural y organizacional que se les brinda a las universidades
auténomas para ser catalizadores de esos derechos.

De igual forma consideramos que, al tratarse de un derecho humano, la libertad
académica se ejerce con independencia de formar parte de una institucién publica
que goza de una autonomia universitaria, una que tiene autonomia de decisiéon
técnica, operativa y administrativa o una institucion privada, pues las mismas cons-
tituyen diversos mecanismos para garantizar el derecho a la educacion, la libertad
académica y otros tantos derechos que resultan interdependientes.

Asi la libertad académica fomenta la pluralidad de ideas, la tolerancia y la no
cancelacién de postulados, proyecciones o teorias especificas aun cuando para un
sector de la poblacién o de la propia comunidad universitaria algunas ideas puedan
resultar ofensivas, chocantes o perturbadoras.
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Conclusiones

Primera. La autonomia universitaria es un concepto doctrinalmente polisémico
que debe analizarse a la luz de los estindares normativos desarrollados en el pais,
para advertir que s6lo puede otorgarse a través de un acto formal y materialmente
legislativo que corresponde al Congreso de la Union, los Congresos de los estados
y, en algunos casos al Supremo Poder Reformador de las Constituciones locales.

Segunda. En México existen instituciones de educacion superior con autonomia
universitaria e instituciones con otros tipos de autonomia en las que por su propia
estructura, organizacién y marco normativo se reconoce una intervencion directa
por parte de 6rganos del Gobierno en turno, por ello resulta indispensable realizar
las diferencias ontoldgicas entre dichas autonomias para evitar errores que atri-
buyan caracteristicas que no les corresponden.

Tercera. Las interpretaciones “pro autondmicas” en instituciones de educa-
cién superior que forman parte de la administraciéon puablica federal, centralizada
o paraestatal, constituyen un desarrollo doctrinal vanguardista y loable para el
respeto de los objetivos y gobierno de dichas instituciones, sin embargo, se consi-
deran como juridicamente insuficientes para alcanzar las prerrogativas de la auto-
nomia universitaria.

Cuarta. La autonomia universitaria constituye una garantia institucional que
tiene como objetivo maximizar las oportunidades para el acceso de las personas
fisicas, estudiantes y comunidad académica a la educacion, investigacion, discusion
de ideas y libertad de cétedra, sin embargo, su existencia por si misma no es nece-
saria para el ejercicio de las libertades académicas en instituciones publicas sujetas
a la coordinacioén e intervencion del Gobierno.

Quinta. Los principios interamericanos referentes a la autonomia universitaria
constituyen un referente que debe armonizarse en México bajo un pardmetro de
control de regularidad constitucional que acotara su aplicacién tnica y exclusiva-
mente a las instituciones de educacion superior que constitucional y legalmente
gozan de la autonomia universitaria en los términos desarrollados por nuestro
sistema juridico.

Sexta. Los principios interamericanos que regulan la autonomia universitaria
resultan relevantes para la interamericanizacion de politicas publicas que permitan
alos Gobiernos de cada pais, a las propias universidades que gozan de esa prerroga-
tiva y a sus comunidades universitarias identificar de manera 4gil las obligaciones
de hacer y no hacer del Gobierno frente a dichas universidades.

Séptima. La libertad académica es un derecho humano independiente e interde-
pendiente con otros derechos como educacion, la libertad de expresion, de reunién,

Reencuentro: Autonomia, gratuidad y la Ley General de Educacién Superior | 81 | enero-junio 2021 | ISSN 2448-6647



AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y LIBERTAD ACADEMICA § Acosta, Sanchez, Cuellar y Gutiérrez

asociacion, igualdad ante la ley, libertad de conciencia y de religién y su aplicaciéon
corresponde a toda la comunidad universitaria considerando académicos, inves-
tigadores y los propios estudiantes el cual se ejerce en instituciones de educacién
superior con independencia de su caracter publico, privado o autonomia.
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